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RESUMEN EJECUTIVO

El boom de los hidrocarburos no convencionales (HNC)* acarre6 una modificacién geopolitica inusitada del petréleo y el gas. A partir

de la experiencia norteamericana, iniciada en la década pasada, diversos paises han impulsado medidas en pos de valorizar esta
enorme masa de recursos en épocas donde la produccién de crudo convencional se ha estancado. La forma en que este boom
impacta en Argentina es mas que relevante ya que, segiin la Agencia de Informacion Energética (EIA) de EE.UU., este pais es potencia
global en recursos de shale: segundo en gas y cuarto en petréleo. Asimismo, la formacién Vaca Muerta esta sindicada por la misma
agencia como el play de mejor potencial por fuera de Norte América.

Esto ha provocado que en los Ultimos anos majors del sector
pongan foco en el norte de la Patagonia. Chevron, Shell,
ExxonMobil, Total, Wintershall, Petrobras y otras, han
avanzado en diferentes proyectos mientras nuevos anuncios
surgen dia a dia. Los multiples actores, fuertemente
concentrados, han presionado por cambios en el marco
juridico que impactan necesariamente en el bienestar publico
y de la poblacion local, los trabajadores y el ambiente.

Por otro lado, las crecientes importaciones de combustibles
en Argentina por la caida estrepitosa de la produccién
hidrocarburifera convencional, condujo a la nacionalizacion
parcial de YPF, la mayor petrolera del pais. La injerencia del
Estado potencio el vuelco sobre los HNC en alianza
tecnoldgica y financiera con transnacionales a fin de
perpetuar una matriz energética basada, casi en su totalidad,
en combustibles fosiles.

Este avance fue posibilitado por vacios normativos y falta de
capacidad regulatoria del Estado frente a la introduccion a
escala masiva del paquete tecnologico conocido como fracking,

otorgando mayores facilidades a petroleras como Total,
Chevron y Shell — empresas sobre la que éste informe se
enfocara. En este sentido, el avance de los HNC tuvo un
correlato en reformas que restringen la consulta publica y la
participacion popular. Asimismo, su impulso fue acompanado
por violaciones a los derechos colectivos ambientales e
indigenas, incluso avanzando en areas naturales protegidas.
Este movimiento se impone con violencia implicita y explicita
que suprimen busquedas genuinas de alternativas energgéticas
y autodeterminacion de la poblacion. Estos primeros
desarrollos en la Argentina reflejan el patron destructivo y
contaminante de la industria al emplear numerosos quimicos,
muchos de ellos toxicos, generar grandes cantidades de
peligrosa y altamente contaminada agua de retorno (residual)
y ocupar importantes extensiones de tierra. Esto tiene un
impacto perjudicial sobre poblaciones locales ya que dichas
operaciones pueden danar el ambiente circundante y la salud
de las personas, incrementar la competencia por el acceso al
agua y la tierra, destruir economias regionales, danar
infraestructura y afectar la cultura local.

Pileta a cielo abierto en territorio mapuche, provincial del Neuquén.
© Observatorio Petrolero Sur
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Por hidrocarburos no convencionales se define a una serie de formaciones (shale, tight,
coalbed methane, tar sands). Si bien la Argentina cuenta con diversas explotaciones en
formaciones tight y posibilidades sobre coalbed methane a los fines de este informe, salvo
que se explicite, los HNC se limitardn tnicamente a las formaciones shale por ser las de
mayor potencial y, asimismo, de empleo indiscutido de la fractura hidraulica.



Los puntos clave que hemos encontrado a partir
de la investigacion son los siguientes:

¢ El sector hidrocarburifero ha capturado el debate politico: a
fin de garantizar sus inversiones, las compafias
multinacionales han presionado y extorsionado autoridades
nacionales y regionales para obtener beneficios que van en
contra del bienestar general (incremento de precios y
subsidios, reduccion de impuestos y renta percibida por el
Estado, extensién de los periodos de concesion).

» Hay perforaciones en areas naturales protegidas: Total y Shell
estan usando vacios legales para perforar en areas naturales
protegidas, donde esta actividad no estaria permitida.

¢ Los organismos publicos a cargo de monitorear los HNC
cuentan con baja cantidad de empleados y su trabajo se
encuentra precarizado. Cuando sus opiniones son contrarias
a los proyectos o senalan la baja calidad ambiental de las
compafiias son amenazados con medidas administrativas. En
este sentido, algunas concesiones han sido entregadas a Total
en contra de las recomendaciones de los trabajadores de la
Direccion de Areas Naturales Protegidas.

e Los contratos entre Chevron e YPF (parcialmente publica) son
secretos: autoridades regionales y nacionales no tienen un
conocimiento acabado y completo del contrato firmado, hecho
a medida de Chevron. Este conducira a la perforacion de 1562
pozos y se realizé sin consultar a las comunidades indigenas.

¢ Lla actividad esta rodeada bajo procesos secretos: A los
informes ambientales realizados por las companias no pueden
ni siquiera acceder los organismos competentes. Las
comunidades locales no fueron consultadas previamente a las
operaciones ni los crianceros locales han sido compensados
por la degradacion ambiental directa de sus territorios. Shell y

Total, entre otras, han comunicado pobremente las técnicas ES:TAS
usadas en la perforacion como también los quimicos utilizados OPERACIONES
INDUSTRIALES

y la gestion de residuos aplicada. PUEDEN DARAR

e Regulacion e informacién ambiental laxa: Los informes — EL AMS3IENTE ¥
ambientales realizados por las compafias (Total en LA SALUD DE
particular) estan llenos de inconsistencias; llegando a ~ -AS PERSONAS,
mencionar fauna y flora que ni siquiera existe en las DESTRUIR

. = . o ECONOMIAS
concesiones. Los dafios ambientales observados y sefialados

I . bli f diad REGIONALES 7
por 10s organismos pubIiicos nunca Tueron remediados por AFECTAR LA

las empresas (Total en particular). CULTURA
LOCAL.

Frente a estos hechos un numero importante de organizaciones
han impulsado diferentes iniciativas que buscan poner freno las
apetencias empresariales. El hecho no es algo nuevo sino una
realidad que se retrotrae ya a la explotacion convencional, evidente
en los pasivos ambientales que dejo la industria en los 100 afos de
explotacion, pero que hoy adquiere escalas mayores. De esta forma,
las demandas ciudadanas se han enfocado en el riesgo ambiental,
en la insignificante apropiacion local de la renta obtenida, en la
falta de participacion y consulta y en la pérdida de la soberania. Las
resistencias han escalado a nivel nacional y hoy en dia mas de 30
regiones se han declarado como ‘libres de fracking’.
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Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) fue una empresa estatal argentina que definié una légica particular en la apropiacién de la
renta petrolera. Desde su creacién (1929) hasta su privatizacién (1990), fue la compafia que practicamente monopolizé el mercado
nacional y generé una profundad identidad en sus 50 mil trabajadores. Bajo su amparo se crearon pueblos enteros, que con la
privatizacion —que concluyé en 1999 con la compra del 98% de la acciones de la compaiiia por parte de Repsol— sufrieron profundas
crisis econémicas y sociales.

La estatizacion parcial de YPF, concretada en mayo de 2012, se a numerosos actores trasnacionales. De esta manera, en esta
enraizo en un profundo sentimiento nacional y en una sentida primera parte, se vera el caminoy las condiciones que existen en
demanda popular, pero su objetivo ultimo lejos de perseguir un el pais para la explotacion de HNC.

bienestar social motorizo la avanzada de los HNC que involucra
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CONTEXTO NACIONAL

La ‘crisis’ energética

En 2011 la Argentina quebro un largo periodo de superavit en la
balanza comercial energética al contabilizar un déficit de US$
3.400 millones.” Lo que se presentaba como ‘novedad’ era una
tendencia de afios: el incremento de las importaciones se
observa desde 2002. En términos comparativos, la energia
escald de una posicién infima a un 12,7% del total de
importaciones en 2011 (Pérez Roig, 2013).

Si bien uno de los puntos que explica este hecho es el
incremento del consumo —aumento del 30% entre 2001y 2011-
el punto nodal fue la caida sostenida de la extraccion
hidrocarburifera. Este dato se vuelve alin mas relevante al tener
en cuenta que la matriz energética primaria® se compone casi
en un 90% de combustibles fosiles, en mayor medida gas.

Esta tendencia declinante de la produccion no sélo obedecia a la
maduracion natural de los yacimientos sino a su utilizaciéon
abusiva que priorizd, desde la década de los '90, el mercado
externo por sobre el interno. Desde 1989 a 2001 la produccion de
petréleo se incrementd por encima del 66% y, en un movimiento
sin precedentes, la exportaciéon se cuadriplicé. Para el caso del
gas, la explosion se registré en afios posteriores al concretarse la
construccion de gasoductos para la exportacion y este fin llegé a
representar hasta el 14% de lo extraido (Pérez Roig, 2013).

LA ARGENTINA
[...] TIENE UNA

Estos movimientos y cambios no son algo fortuito, sino las
consecuencias de un cambio de légica en el sector a partir de las

. L . T MATRIZ
reformas neoliberales a principios de los ‘90. Con la privatizacion, ENERGETICA
los h|fjr9carburos dfejgron de ser c9n5|derados un Tecurso  ppivARIA
estratégico para ser rapidamente valorizados como commodity. BASADA EN

UN 90% DEE

HIDROCARBUROS,
PRINCIPALMENTE
GAS.

Perforacion en territorio de la comunidad mapuche Gelay Ko.
© Observatorio Petrolero Sur

2 Eldrenaje de divisas que implica la importacion de energia arroja serios inconvenientes para
la politica del gobierno nacional, entre los que se destacan la restriccion de divisas.

3 Segun el Centro Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas, en 2011, el gas
represento el 50,3% del total de la matriz y el petroleo el 36,4%; el resto se distribuyo entre
hidroeléctrica (5,1%), renovables (4%), nuclear (2,9%) y carbon (1,3%) (Giuliani et al., 2012:2).
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FRACTURANDO LIMITES

La irrupcion neoliberal

El desmantelamiento de las empresas publicas (especialmente
YPF) a principios de la década de 1990 significo un cambio
brutal en las regiones extractoras. YPF, como se dijo, garantizaba
empleo y un conjunto de derechos y garantias muy particulares
y especiales. Algunos calculos estiman que casi el 85% del
personal —alrededor de 50 mil empleados— fue despedido
durante la privatizacién (Muniz Terra, 2008).

Durante esa década, los capitales privados, mayormente
extranjeros, empujaron modificaciones para afirmarse como
planificadores, reguladores y gestores del recurso. Al mismo
tiempo, el ambito publico nacional se despojo de todo
mecanismo especifico de decision estratégica y de apropiacion de
la renta, y, por ende, vio duramente disminuida su capacidad de
negociacion con los intereses del sector corporativo. Por ejemplo,
en el periodo entre 1996-2001 de una renta total de US$ 15.642
millones, las empresas petroleras se apropiaron del 50%, el Estado
nacional del 29,5%, las provincias el 12,7% y las refinadoras y los
consumidores del 7,94% (Mansilla, 2007). Tras la privatizacion el
mercado se concentrd con caracteristicas de oligopolio, con un
accionar depredatorio bajo una logica de maximizacion de
ganancias en detrimento del abastecimiento a largo plazo de Ia
poblacion argentina: exportacion de grandes volimenes, agresiva
disminucion de las inversiones, detrimento de la proteccion
ambiental y fuga de capitales hacia sus casas matrices.*

En 2011, mientras que el 72% del petréleo lo extraian las cinco
primeras companias -Repsol-YPF, Pan American Energy (joint-
venture entre CNOOC, Bridas y BP), Petrobras, Chevron y Sinopec-
el 82% del gas las primeras cinco -Total, Repsol-YPF, Pan American
Energy, Petrobras y Apache. En materia de refinamiento las
cuatro primeras concentraban casi el 87% -Repsol-YPF, Shell,
ExxonMobil y Oil Combustibles (Secretaria de Energia).

Por otro lado, a las provincias se les traspasé el dominio del
subsueloy, por ende, se convirtieron en interlocutoras directas de la
industria, en ellas recalé el poder de policia hidrocarburifera tanto

EXTRACCION DE GAS (2011)

Total

YPF

Pan American Energy
Petrobras

Apache

Otras

Fuente: Secretaria de Energia de la Argentina.
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en materia productiva como ambiental. En términos nacionales
esto produjo una disgregacion y merma en la capacidad de
negociacion: pequenas provincias con débiles presupuestos deben
acordar con grandes petroleras. Las provincias, deseosas de recursos
para paliar sus recurrentes déficits presupuestarios han sido un
aliado permanente de las petroleras. Es importante notar que las
regalias —principal impuesto provincial sobre el sector- rondan
entre el 12 y 15% del valor en boca de pozo. Ese porcentaje es de los
mas bajos que se registran en el continente.

Cigiiefia en territorio mapuche, Neuquén.
© Observatorio Petrolero Sur

4 Desde 1991, YPF se convirtio en el mayor exportador del pais (hasta 2006 donde compafiias
relacionadas con la soja la superan). Asimismo, Repsol, desde que se hizo de la mayoria
accionaria, en 1998, comandd una politica agresiva de giro de dividendos en pos de expandir su
proceso de internalizacion. A partir del 2008 esta tendencia se agudizo y se complementé con
endeudamiento. Por ejemplo, en 2011 el nivel de pago de dividendos superé en un 16% la
utilidad neta mientras que endeudamiento se incrementé en un 26% (Informe Mosconi, 2012).

EXTRACCION DE PETROLEC (2011)

YPF

Pan American Energy
Petrobras

Chevron

Sinopec

Otras



La nacionalizacion de YPF

El acuciante déficit en la balanza energética explica el cambio
de rumbo emprendido a partir de 2012. Fruto de la iniciativa
gubernamental, en pocos meses y con un importante apoyo
popular, el Congreso sancion¢ la denominada ley de Soberania
Hidrocarburifera (N® 26.741). Entre ella y su decreto regulatorio
(1277/12) el gobierno nacional pretendié retomar y concentrar
los procesos de decision estratégica y politica sobre el sector.

Este paquete juridico produce tres movimientos nodales. Uno,
declara al sector como de interés publico nacional y consagra al
autoabastecimiento como objetivo prioritario del pais. Dos,
echa por tierra el conjunto de leyes que otorgaban al mercado
una capacidad de autorregulacion. Y tres, expropia el 51% de las
acciones de YPF® a fin de llevar adelante los principios rectores
de la ley: lograr el autoabastecimiento.

Sin embargo, la salida a la mentada crisis contemplé puntos
llamativos y, llegado el caso, contradictorios, con el espiritu que,
supuestamente, animaba en principio el golpe de timén
gubernamental. Por un lado, mas alla de la blusqueda de
autoabastecimiento se define como objetivo estratégico la
obtencién de saldos exportables para mejorar la balanza de
pagos. Por otro, se mantiene la figura de sociedad anénima
abierta — con la consiguiente generacion de valor para los
accionistas — para YPFE. Y, finalmente, se promueve la asociacion
con otras compafias mas alld de su procedencia y caracter
(publico, mixto o privado).

Asimismo, los conflictos territoriales y denuncias por deterioroy
degradacion ambiental no fueron tenidos en cuenta; y el dato
saliente, que atravesd solapadamente toda la discusion, fue la
potencialidad que abrian los yacimientos no convencionales.

Planta en la concesion Loma Campana de YPf y Chevron.
© Observatorio Petrolero Sur

5 Elresto de la composicion accionaria se dividia entre el Grupo Petersen (25,46%), Capital
flotante en la Bolsa de Comercio (17,09%) y Repsol (6,43%).

6  Este estudio, que apunta sobre especialmente paises importadores, se entronca dentro de
los programas de EEUU. de expandir los HNC globalmente, como es el Unconventional Gas
Technical Engagement Program del Departamento de Estado (di Risio, 2012).

7 Durante los 90, la politica cambiaria argentina establecio la paridad de un peso argentino —
un délar, en 2002 tras una profunda crisis, se devalué la moneda y un délar comenzé a
fluctuar en alrededor de 3 pesos. Desde entonces el Estado argentino desacoplé el precio
local del recurso hidrocarburifero del internacional y fij¢ un valor de comercializacion
interna. Esto permite que la economia no dependa de las fluctuaciones econémicas del
precio internacional y que el Estado se apropie de parte de las ganancias de lo exportado: el
Estado nacional se queda con la diferencia entre el precio internacional y el precio local.
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HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES:
DIRIGIENDOSE HACIA LA DESTRUCCION

Mas alla del dificultoso seguimiento de la rapida sucesion de
hechos y acciones en torno a los HNC, en esta nueva etapa las
grandes corporaciones no han perdido ni el liderazgo ni la
imposicion de objetivos a perseguir. El ambito publico se
acomoda como puede y, en el mejor de los casos, disputa la renta.

Primeras noticias de la novedad global

La primera noticia que timidamente introduce en la agenda
publica a los HNC en el pais se produce en octubre de 2009 por
parte de Repsol-YPF. La compafiia anunci6 que invertiria en gas
de esquisto (shale gas) en el yacimiento Loma La Lata, provincia
del Neuquén. Al ano siguiente la empresa norteamericana
Apache perforé el primer pozo multifractura horizontal en
América Latina (Petrotecnia, 2011a). Ni la prensa ni los anuncios
corporativos llamaron la atencion sobre un dato, al parecer,
irrelevante: ambos desarrollos se realizaron sobre territorios de
comunidades indigenas, Kaxypayin y Gelay Ko respectivamente.

En abril de 2011 el proyecto adquirié otra escala. Ese mes, la EIA
publicé un estudio,” donde situd a la Argentina como tercer pais -
sobre 32, por detras de Chinay EEUU. - en recursos técnicamente
recuperables de shale gas: 774 TCF. Con menor repercusion
publica, en junio de 2013 la EIA distribuyd un nuevo estudio
donde confirm6 al pais en las posiciones de primacia global en
recursos de shale gas y shale oil que se esparcen por buena parte
del pafs. Segun este informe Vaca Muerta es el play de HNC con
mayor potencial fuera de Norte América. Asi el pais se constituyd
como un laboratorio de ensayo para el desarrollo a escala
regional ya que en los meses subsiguientes casi todos los paises
de Sudameérica anunciaron intenciones de explorar los HNC.

Si bien los consultores de la EIA son cautelosos, afirmando que
los valores del informe fueron resultados de los primeros pasos
de caracter superficial y amplio, la repercusion en la agenda del
pais no tardé en producirse. La algarabia tapd incluso informes
que cuestionaban tal escenario de abundancia y los riesgos
ambientales inherentes a su explotacion.

Sector privado

El negocio petrolero se estructura no solo por las potencialidades del
subsuelo sino también por las decisiones que se tomen en la
superficie. En este sentido, la industria ha demandado politicas para
defender su autonomia y obtener aumentos de precios, que son
fijados por el Estado Nacional,” como condicion necesaria para invertir
en la produccion. El Estado, por su parte, ha respondido
favorablemente a las solicitudes modificando y ajustando las politicas
y sus normativas. Sintéticamente los ejes que han impulsado las
corporaciones para desembarcar en HNC han sido los siguientes:

¢ Incremento de precios y subsidios: Con diferentes programas las
empresas lograron obtener incentivos y subsidios. Hoy en dia, las
nuevas incorporaciones a la oferta se pagan USS 7,5 MMBTU,
casi un 300% mas que el ‘viejo’ gas a costa de aportes publicos
(Scandizzo, 2014). La misma tendencia, achicar la brecha entre el
precio internacional y el local, se observo en combustibles: desde
el 2011 el precio sostiene un paulatino aumento.
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e Bajade costos: uno de los ‘cuellos de botella’de |a industria es
la disponibilidad de equipos para las nuevas operaciones y por
eso se liberd de impuestos la importacion de bienes de capital
(en un periodo de restriccion de divisas donde la importacién
esta férreamente controlada para todos los sectores y tipos de
productos).? Asimismo, se obtuvo el compromiso de inversion,
por parte del Estado nacional, de $ 1.000 millones (€ 135
millones segln la cotizacion del momento) en infraestructura
vial y de servicios en la zona norte de la provincia de Neuquén.

e Baja de retenciones: instrumentadas desde 2002, las
empresas han logrado disminuir el porcentaje de lo
exportado que se apropia el Estado Nacional”’

o Cierredel litigio con Repsol: la nacionalizacion parcial de YPF
gener6 ataques legales por parte de Repsol. Diversos
sectores' establecieron como prioritario la resolucion del
conflicto para asociarse con YPF. Recientemente el gobierno
nacional acord¢ el pago de un monto indemnizatorio de US$
5.000 millones en bonos.

Este conjunto de medidas y demandas, desarticuladas, tuvo un
punto de inflexién en julio de 2013 con la publicacion del decreto
nacional 929, que convalidé el marco requerido por las
companias. Este creo el Régimen de Promocion de Inversion para la
Explotacion de Hidrocarburos para proyectos que contemplen una
inversion mayor a US$ 1.000 millones y, si bien se relaciona
mucho el convenio entre YPF y Chevron, firmado un dia después
de la publicacion del decreto, el alcance de la medida es extensivo
a todo el sector como ha sido ratificado con un proyecto de Total,
Wintershall y Panamerican Energy (Infobae, 23/10/2013).

Entre sus puntos salientes, se encuentran los siguientes:

e A partir del quinto afo de comenzado el proyecto, la
comercializacion del 20% de lo extraido se cotizara a precio
internacional tanto en el mercado externo como interno. Se
permite la libre disponibilidad de divisas, que desde 2011
esta restringida en el pais. Si ese 20% se exporta se lo libera
de todo gravamen aduanero.

e Crea la figura de Concesion de Explotacion No Convencional, que
hasta el momento no existia. Ademas, se habilita la creacion de
nuevas areas no convencionales a partir de la subdivision de las
existentes o fusion con otras del mismo titular, este mecanismo
se realiza por peticion del operador y no solamente bajo iniciativa
publica. Esto permite entonces a las empresas empezar proyectos
no convencionales sin nuevo proceso de licitacion publica.

e Extension automatica de los plazos de concesion (a 35 afios)
violando las leyes de hidrocarburos que establecen un
maximo de 25 anos.

Finalmente, frente al incremento de la resistencia y cuestionamiento
de las ‘buenas practicas’ de la industria, el sector ha lanzado una
‘guerra comunicacional’, como la denominé el gobernador de
Neuquén, que se centra en una millonaria campana publicitaria que
involucra numerosas paginas web, publicidades en medios masivos,
folleteria, entre otras cuestiones. Porque, como se vera mas adelante,
el fuerte lobby empresario sobre la optimizacion de las condiciones
del negocio no tuvo un correlato en el mejoramiento de la proteccion
ambientaly, de hecho, sufrio un retroceso en la participacion popular.

8 Decreto nacional 927/13.
9  Resolucion 01/2013 del Ministerio de Economia de la RepUblica Argentina.
10 Estoincluye a accionistas de Repsol como La Caixa y Pemex.
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El ambito publico

Como se veia previamente, el Estado nacionalizé parcialmente a
YPF, la empresa mayoritaria pero no hegemoénica del sector,
especialmente en la etapa upstream. Las ‘victorias’ del sector
corporativo permitieron que el Estado nacional rapidamente
cree condiciones favorables para el desarrollo de los HNC de
acuerdo a sus intereses, que adapta la normativa a posteriori de
que la industria avance.

La estatizacion generd intereses directos en el desarrollo de
HNC en detrimento de programas de diversificacion y
renovables.* Hasta el momento, la nacionalizacion actué como
un arma de doble filo al incrementar, por un lado, la
participacion publica, y modificar, por otro, las reglas de juego
para favorecer la inversion en no convencionales.

Pero no ha habido avance en el plano de regulacién ambiental
ya que ninguna norma se ha establecido a nivel nacional.
Tampoco se ha adaptado la legislacion local a las prescripciones
internacionales en cuanto a la obligatoriedad de consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas donde se
quiera realizar cualquier tipo de emprendimiento.

YPF S.A.

Tras la expropiacion, YPF se convirtié en una empresa mixta que
quedd a cargo del argentino Miguel Galuccio —quien contaba con
una larga y exitosa carrera en Schlumberger, una de las principales
compafias de servicios en el sector y especialista en HNC. De
acuerdo al plan quinquenal que elaboro6 al ponerse al frente, el
objetivo de corto plazo de |a petrolera era reducir las importaciones
y en el mediano alcanzar el autoabastecimiento; mientras tanto,
para el largo plazo, la meta estratégica sera “convertir a Argentina
en exportador neto de energia”. En la busqueda de esas metas la
empresa se proponia mejorar las técnicas de recuperacion de
yacimientos maduros, elevar la capacidad instalada de
refinamiento, expandir las fronteras a zonas de riesgo (onshore y
offshore) y, finalmente, el desarrollo masivo de yacimientos no
convencionales (OPSur, 4/11/2012). En este sentido, en el plan
quinquenal que proyecta la empresa hasta 2017 la inversién en
HNC representara el 40% del total (YPF, 2012c).

En su ambigliedad, YPF no solo actué como puente en la, por
momentos, dificultosa relacion el Estado y las companias, sino
que también compartié la ruta con los privados en base a
diferentes objetivos: impulsé programas de subsidios y mejoras
de precios en boca de pozo —como el Plan Gas- y aumento
sostenidamente los precios de los combustibles. Esta estrategia
le permitiria financiar hasta en un 70% con el flujo operativo
mientras que el restante provendria, entre otras fuentes, de la
asociacion con otras empresas, como el realizado con Chevron
(OPSur, 4/11/2012). Este fuerte vuelco en inversién también ha
repercutido con compras de activos en 2014.”

De esta manera, YPF es la compafiia que mas avanzd en perforaciones
y ha actuado como nave insignia en términos de desarrollo de HNC. Si
bien, como se vera mas adelante, la gran mayoria de las energias se
pusieron en la Cuenca Neuquina, también se ha perforado en otras
areas, como sobre la formacién D-129 en la Cuenca Golfo San Jorge.

11 Por ejemplo, en 2006 se instrumento (Ley 26.190) el Programa de Generacion con Recursos
Renovables (GENREN) con el objetivo de alcanzar en 10 afios el 8% de energia eléctrica
nacional. A 7 afios de sancionada la norma los avances fueron infimos (Clarin, 08/12/2013).

12 YPF adquirid los activos de la norteamericana Apache (La Nacion, 13/2/2014).



RESISTENCIAS

Los HNC se presentan como una imposicion salvadora en un
ambiente de ‘crisis’ que no habilita discusiones de fondo ni
criticas a su implementacion. Esto creo una “razén petrolera”
que ha supeditado el accionar estatal a la acumulacion del
sector privado, incluso a costa de suspender derechos y
garantias con ejercicio de violencia.

Pero, en oposicion, se ha desarrollado un contra-movimiento que
busca detener la avanzada y abrir escenarios alternativos. Desde
comienzos de 2012 se logré este nivel de resistencia en base a
una rapida diseminacion de informacion y a una organizacion
acumulada de afos de luchas (contra la mega-mineria, los
agronegocios, la expansion urbana, etc.) por parte de un
movimiento socio-ambiental en crecimiento. Asimismo, como
veremos en el caso neuquino, la industria hidrocarburifera, como
en diversas partes del mundo, ya contaba con importantes
objeciones y denuncias que sirvieron de base a nuevos frentes y
articulaciones en el plano ambiental, indigena y econémico.

Para detener el avance, una de las estrategias centrales del
movimiento fue impulsar la sanciéon de normas municipales
(ordenanzas) que prohiben el fracking. A poco mas del afio de la
primera medida, aprobada en diciembre de 2012 en la patagonica
provincia de Rio Negro, |a velocidad de resistencia fue abrumadora
y hasta la fecha se registran mas de 30 en todo el pais. En algunos
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casos las iniciativas surgieron a partir de la iniciativa popular y
organizaciones sociales y en otras a partir de los mismos ediles.

Uno de los ejemplos mas claros de la implementacion de la
razén petrolera fue la respuesta que tuvo una de las
prohibiciones en la ciudad de Allen, provincia de Rio Negro. En
esta zona, cuna fruticola de la region y ‘capital nacional’ de la
produccion de la pera, se produjo un avance inusitado de
perforaciones e infraestructura en la zona de chacras. La
poblacion -organizada en asambleas, camaras de fruticultores,
entre otras formas- logré aprobar la ordenanza. A los pocos dias,
la provincia demando por inconstitucionalidad la medida ante
el Tribunal Superior de Justicia, que rapidamente dio lugar a la
peticion del gobierno en detrimento de la voluntad popular.

Los ejemplos de prohibiciones, movilizaciones, actuaciones judiciales
y otras acciones se multiplican fruto de distintas y heterogéneas
motivaciones. Este movimiento contribuyo a la comprension de que
la lucha contra el modelo extractivista no se restringe a ecologistas,
ambientalistas o conservacionistas ni tampoco se focaliza
Unicamente en los aspectos econdmicos. Como se vera en los casos
de Shell, Total y Chevron la amplitud de impactos que tiene el avance
de HNC también genera una amplitud de resistencias.

Movilizacién mapuche
frente a un pozo
convencional de la
empresa Apache.

© Observatorio
Petrolero Sur
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La Cuenca Neuquina —que abarca el sur de la provincia de Mendoza y el oeste de La Pampa, Neuquén y Rio Negro— es la principal
productora de hidrocarburos de Argentina: genera casi el 40% del petrdleo y el 50% del gas del pais y hacia alli se dirigen
practicamente todas las nuevas inversiones en HNC. El 92% de sus 124.640 km?* corresponden a la provincia de Neuquén.

Como se veia previamente, en la legislacion Argentina son las
provincias las que poseen el dominio del recurso del subsuelo,
es decir son las encargadas de concesionar las areas de
explotacion. Neuguén en los Ultimos afos afronta una rapida
caida en los niveles de extraccion, principalmente por la baja
de sus yacimientos maduros. Siendo que la economia gira en
torno.al sector, los HNC aparecen como una salvacion y el
gobierno ‘ha impulsado fuertemente su desarrollo, como
también ha aplacado vehemente las criticas. En la actualidad
hay 155 pozos de shale y se prevé la perforacion de 323 en
2014 (Rio Negro, 28/12/1013).

A pesar de ser en muchos casos la cara visible, el tamafio de lo
que hay en juego trasciende las voluntades y designios de la
provincia. Segun el informe de Ia EIA de junio de 2013, de los
802 TCF que adjudica a Argentina, 583 TCF estarian en las
formaciones Vaca Muerta y Los Molles. En este sentido, los
primeros resultados son mas que alentadores al mostrar
buenos indicadores en profundidad, espesura (mas del doble
que Barnett en EEUU.), riqueza organica, madurez termal, etc.
Al mismo tiempo, la infraestructura instalada por la histérica
produccion de la Cuenca hace viable una rapida valorizacion
del recurso (Credit Suisse, 2012).

En este capitulo se desarrollara, comenzando por una descripcion
ambiental, la particular conformacion de la provincia dependiente
de la produccién hidrocarburifera y la consecuente actuacion de
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su Estado como lobista y garante de la actividad. Ademas, se
analizaran los roles que cada actor ocupa en la etapa inicial de los
HNC y finalmente se expondra las distintas estrategias de
resistencias que diversos sectores han ido plasmando.

El acceso a la informacion publica en Argentina no es una
tarea sencilla, a pesar de que se lo garantiza en la regulacion
internacional, en un decreto nacional y en la legislacion
ambiental. Esta dificultad se profundiza aun mas en Neuquén
donde no hay una norma provincial sobre el tema. A pesar de
que debiera ser un simple tramite, la informacién relevante se
consigue (parcialmente) mediante recursos legales iniciados
ante el incumplimiento del derecho a la informacion publica
0, en algunos casos, como respuesta a pedidos de diputados
provinciales. A manera de ejemplo, en agosto de 2012, el
OPSur acompafo un pedido de informe sobre |a situacion de
los no convencionales en Neuquén dirigido tanto al ministro
de Energia, Ambiente y Servicios Publicos, Guillermo Coco,
como al subsecretario de Medio Ambiente, Ricardo Esquivel.
Esa solicitud nunca tuvo respuesta.

Los Informes Ambientales de los pozos no convencionales
aqui expuestos fueron obtenidos mediante distintos recursos
por_la-Direccion de Areas Naturales Protegidas, por una
legisladora provincial de la oposicion (Beatriz Kreitman) y
finalmente por parte de afectados por Total que llevan un
litigio contra la compania.




INFORMACION PUBLICA INACCESIBLE

Si bien el derecho al acceso a la informacién publica en
Argentina esta garantizado por leyes internacionales, un
decreto nacional y la ley ambiental, es muy dificil que se
cumpla, especialmente en Neuquén. Los informes
ambientales para pozos no convencionales mencionados
en este informe fueron obtenidos gracias a los trabajadores
de la Direccion de Areas Naturales Protegidas, la diputada
provincial Beatriz Kreitman y por residentes afectados por
las actividades de Total.

CONTEXTO PROVINCIAL

El paisaje y la geografia

En el territorio provincial se pueden diferenciar dos grandes
regiones naturales: la region oriental y la occidental. En la region
oriental, que comprende el 50% de la provincia, predominan las
bajas precipitaciones, con una marcada variabilidad interanual,
ocasionando anos de sequias que comprometen la
productividad de los productores criollos y mapuche de ganado
menor. Bajo este territorio se ubican las formaciones de shale.

En término hidrolégicos, existen tres colectores principales: los
rios Colorado, Neuquén y Limay. El primero forma una cuenca
independiente, mientras que los dos ultimos confluyen en el
extremo este provincial, para formar el rio Negro. La sumatoria
del caudal de estos rios ubica a la region entre las de mayor
disponibilidad hidrica del pais. La aridez de la region contrasta
con el verde de sus margenes, donde se concentran
mayormente las poblaciones.

Desde una perspectiva geoldgica, en la Cuenca existen cinco
unidades generadoras de hidrocarburos que podrian contener
shale: rocas del Precuyano, las formaciones Vaca Muerta y Los
Molles, y los miembros Inferiores y Superiores de la Formacion
Agrio. Sin embargo, las de mayor importancia como recursos Yy,
eventualmente, como reservas, son Los Molles y Vaca Muerta;
éstas, en su region prospectiva, ocupan mas de la mitad de la
provincia (Chebli, et al, 2011). La zona de mayor riqueza de Vaca
Muerta tiene una densidad muy baja: menos de tres habitantes
por kilémetros cuadrado, seguin el Censo 2010. A pesar de esto,
es la region provincial que mas crecié en los Ultimos anos:
fundamentalmente a causa de la actividad hidrocarburifera que
compite con la produccion de ganado menor, que ocupo
historicamente a la region. En esa zona, tras la desrregulacion de
la década de 1990, la avanzada de la produccion fue muy

ORME

MPLET o

W
O

4

0

%

LAS CONTINUAS
DESIGUALDADES
ASOCIADAS CON
LA INDUSTRIA EN
LA PROVINCIA ES
LO QUE ALGUNOS
LLAMAN 'LA
MALDICION
HIDROCARBURIFERA'.
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importante. Alli se ubica uno de los yacimientos mas
importantes de gas de Latinoamérica, Loma de la Lata -operado
por YPF-, y uno de los principales yacimientos de crudo del pais
(El Trapial), explotado actualmente por Chevron.

La creacion de una identidad y la dependencia energética

El Estado nacional consolid6 su poder en el territorio a fines del siglo
XIX mediante sangrientas invasiones militares contra el pueblo
Mapuche. Los indigenas sobrevivientes desarrollaron diferentes
estrategias de radicacion: la propiedad individual, la ocupacion
precaria de tierras fiscales y la creacion de colonias colectivas.

En paralelo, otros grupos sociales se instalaron en la region a la
par del desarrollo estatal. Desde 1960 su poblacién ha registrado
un crecimiento ininterrumpido, de origen principalmente
migratorio. En 2010 vivian en la provincia 551 mil personas.

Desde comienzos de la década de 1960, el partido denominado
Movimiento Popular Neuquino (MPN) hegemoniza la realidad
politica provincial habiendo ganado todas las elecciones hasta la
actualidad. EIl MPN sostiene un discurso de oposicion al poder central
lo que tiene fuerte aceptacion en elimaginario colectivoy lo que deriva
en la constitucién de una ‘identidad neuquina’ (Favaro, 2001: 19).

Con el desarrollo del yacimiento Loma la Lata, descubierto por YPF
en 1977, la provincia definié su perfil netamente hidrocarburifero®
(Favaro, 2001). En la actualidad las regalias provenientes de ese
origen determinan una estructura econémica con una importancia
desmesurada del sector de servicios, y del Estado en particular, ya
que casi la mitad de los empleos corresponden al sector publico
(Petruccelli, 2005). En 2008, el 47,6% del producto bruto geografico
de la provincia provenia del sector extractivo, fundamentalmente
hidrocarburifero (Giuliani, 2013: 135). Por la preeminencia
hidrocarburifera, los analistas definen a la economia provincial
como de enclave, ya que implica minimos vinculos con otros
sectores, escasa demanda de mano de obra y que los beneficios
fluyan fuera de la region, de acuerdo a la logica de las
multinacionales, las mayores operadoras (Giuliani, 2011). Si bien los
indicadores sociales son mejores que en otras provincias del pais, |a
desigualdad existente puede vincular a este distrito con lo que
algunos denominan como “la maldicion de los recursos naturales”.
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Fuente: Ministerio de Energia y Servicios Publicos, provincia del Neuquén, 2014.
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LOS PROTAGONISTAS DE LA ESCENA
NO CONVENCIONAL

En este escenario, una confluencia de actores, no exenta de
tensiones, compone la trama hidrocarburifera de Neuguén que
impulsa el desarrollo de HNC: los Estados Nacional y Provincial,
las empresas mixtas con mayoria estatal, y las empresas
privadas (trasnacionales y, en menor medida, nacionales).

Estado Provincial

El primer punto a tener en cuenta es que, como se decia, las
cuentas provinciales sufren una importante reduccion en sus
numeros por la caida de los niveles de extraccion. En el periodo
2007-2011 las regalias expresadas en pesos crecieron 137%"
pero pasaron de representar 46% de los ingresos corrientes en
2007 al 28% en 2011 (Giuliani, 2013: 174). De cualquier modo,
ese ingreso es vital para las arcas provinciales. La motorizacion
de los HNC de la mano de la nacionalizacion parcial de YPF trajo
un consecuente alivio en la provincia que se convirtié en una de
las grandes promotoras de esta solucion a la “crisis energética”.

Por el alto nivel de confrontacién y denuncia en torno a las
cuestiones ambientales, la provincia generd una nueva normativa
para la produccion. El uso de agua, un tema crucial en la
realizacion de fracking, se regulé en agosto de 2012 cuando se
firmaron las “Normas y procedimientos para la exploracion y
explotacion de reservorios no convencionales” (Decreto provincial
N2 1483). La norma establece la utilizacion de agua superficial y
prohibe el uso de agua subterranea, salvo que sea no potable. Por
otro lado, determina el reuso del agua de flowback o su
disposicion final en pozo sumidero. En el mismo sentido, el
gobierno difundié profusamente un dato que minimiza la
importancia del agua: la estimacién de que sélo el 0,1% del
caudal de los rios de Neuquén se utilizara en fracking, frente al 5%
que se aprovecha para riego, la industria y el consumo humano.

Firmado para tranquilizar a la poblacion, este decreto crea en
realidad nuevos problemas que ya fueron analizados por varios
estudios cientificos. Asi, es unanimemente reconocido hoy que
cada operacion de fractura hidraulica requiere el uso de unos 15
millones de litros de agua, pero que sélo una parte infima de
este agua vuelve a la superficie con el flowback.”” Por lo tanto,
por mas que se reuse el agua del flowback, el consumo de agua
de esta industria seguira siendo muy elevado. Por otro lado, la
cuestion de la disposicion final en pozos sumideros es también
controvertida, ya que estaria en el origen de riesgos sismicos
preocupantes. En los EEUU.,, varios estudios académicos
independientes (Keranen, et al, 2013; van del Elst, et al, 2013;
Ellsworth, 2013; Sumy, 2014) demostraron que la reinyeccion
del flowback habia causado terremotos importantes, incluso en
regiones hasta ahora inactivas a nivel sismico.*

13 En 1929 se obtuvo petrdleo por primera vez en la provincia donde hoy se asienta la ciudad
de Plaza Huincul. Desde entonces y paulatinamente la importancia relativa de esta
industria fue en ascenso.

14 Pese ala caidaen la produccion, el aumento de los precios (definidos por el Estado nacional)
en boca de pozo sobre el que se pagan las regalias y el aumento de la cotizacién del délar
permitié ese aumento en la recaudacion.

15 En 2013, estudios de US Geological Survey (USGS) (Kappel y Zoltan Szabo, 2013) y de
Downstream Strategies (Hansen y Mulvaney, 2013) confirmaron que en promedio, solo 10
% del agua utilizada vuelve a la superficie.



Meses después de este decreto, en abril de 2013, la provincia
modificé la Ley N2 1875 de “Preservacion, conservacion y defensa
del Ambiente”: flexibiliza los requisitos para la perforacion de
pozos de desarrollo de HNC: cambia la obligacion de presentar un
Estudio de Impacto Ambiental por la realizacion de un Informe de
Impacto Ambiental (Decreto provincial N2 422). Esta modificacion
en la practica significa, entre otras cosas, la eliminacion de las
audiencias publicas. Tanto el decreto 1483/12 como el 422/13
evidencian regulaciones en favor de las necesidades
empresariales y en detrimento de la participacion publica.

La disminucion de la participacion durante la aprobacion de los
proyectos se conjuga con la precarizacion laboral que sufren los
trabajadores de la la Secretaria de Estado de Ambiente y
Desarrollo Sustentable. El organismo que ejerce el poder de
policia ambiental no posee la capacidad operativa para realizar
una fiscalizacion adecuada. Actualmente trabajan alli 131
personas, de los cuales 106 pertenecen a la “planta politica”, es
decir que sus contratos dependen del humor gubernamental.
Solo los 25 empleados restantes integran la planta permanente
y sus derechos e independencia se encuentran protegidos por
un Convenio Colectivo de Trabajo.

Pero el Ejecutivo provincial necesita adecuar rapidamente gran
parte de su legislacion para adaptarla a lo HNC. Asi, a lo largo de
2014, la Legislatura provincial debatira tres nuevas leyes (cuyos
anteproyectos todavia no fueron presentados oficialmente a los
diputados): un nueva “ley provincial hidrocarburifera”, una
norma de “Proteccion ambiental para la exploracion y
explotacion de reservorios no convencionales”, y, la ley que fue
anticipada como la gran innovacién, el “Régimen de
responsabilidad social ambiental y comunitaria”, mediante la
que las empresas deberan invertir partes de la renta en
beneficios ambientales y comunitarios.

En tanto, el gobernador Jorge Sapag expone orgulloso sus
logros. En el discurso en el Club del Petréleo, un encuentro
corporativo, destacé que en Neuquén ya se perforaron 400
pozos para no convencionales y que casi el 10% de la produccion
provincial de petréleo procede de esa fuente (Sapag,
12/11/2013). La normativa que regule la actividad, sin embargo,
todavia no se discute.

Territorio de la
comunidad mapuche
Gelay Ko, Neuquén.
© Observatorio
Petrolero Sur

16 Silacomunidad cientifica considera que los riesgos sismicos en el momento de la fracturacion
hidraulica son reducidos (pero no inexistentes), el problema es muy diferente con la disposicion
final del flowback en pozos sumideros. Entre varias decenas de casos, se confirmé que un
terremoto de una magnitud de 5,7, ocurrido en noviembre de 2011 en Oklahoma, causando la
destruccion de 14 casas, habia sido causado por un proyecto de inyeccién de flowback.

17 A mediados de 2013 GyP poseia 73 areas, de las cuales 54 estaban en actividad: tres bajo el
derecho de concesion de explotacion y 51 con permisos exploratorios (Ministerio de Energia
y Servicios Pablicos, 2013).

18 Apache operaba en Argentina desde 2001y tenia presencia en Neuquén, Rio Negro, Tierra del
Fuego y Mendoza. Las explotaciones de las areas Anticlinal Campamento y Loma Negra
afectan territorios indigenas. Ninguna concesion fue precedida por un proceso de consulta,
como lo obliga la legislacién internacional (Convenio 169 de OIT). En 2011 en Gelay Ko
(blogue Anticlinal Campamento) Apache perforé el primer pozo horizontal de multifractura
de Latinoamérica para la explotacion de HNC. En tanto en el drea Estacion Fernandez Oro
(localidad de Allen, Rio Negro) esta explotando yacimientos convencionales y no
convencionales (tight sands). La zona afectada es una de las principales productoras de fruta
del pais. En el rea Alto Verde (Mendoza) realizé prospeccion sismica en zona de vifiedos.

19 Porsuactuacién en Loma Campana, Chevron e YPF se comprometieron a pagar una cifra de
alrededor de 350 millones de pesos a la provincia en concepto de RSE.
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Las empresas mixtas (publico-privadas)

Como una nueva forma de retener la renta petrolera, la
provincia creé una empresa de energia que funciona como una
Sociedad Anénima: Gas y Petroleo del Neuquén SA (GyP). La
compafia ya firmé un joint-venture con la alemana Wintershall
y alcanzé un acuerdo similar con Petrobras.

GyP se presenta como un actor central cuyo principal capital es
la tenencia de areas.”” De este modo, la provincia persigue
mayor rentabilidad y juega con todas las fichas: legisla, se auto-
concesiona, se controla, se beneficia de la renta y cercena
participacién publica. Cabe preguntarse qué controles podria
auto-realizarse cuando el ahogo presupuestario demande
mayores niveles de produccién. En este sentido, la validez de
esta pregunta adquiere otra impronta al dar cuenta de que GyP
ha adjudicado directamente (bajo modalidad de contrato
directo y sin licitacion publica) areas a empresas como Total,
Shell, Pan American Energy.

Por otro lado, como se explico anteriormente, la nueva gestion de
YPF, tras la expropiacion parcial a Repsol, tuvo como uno de sus
principales objetivos desarrollar la explotacion masiva de HNC.
Recién asumida, la nueva gestion salid a buscar socios para
sostener esa avanzada. Segun informa la compania ya lleva
realizados mas de 150 pozos HNC en Vaca Muerta, tiene 19 equipos
de perforacion activos en la zona, y alcanza una produccién diaria
de mas de 20.000 boes de petréleoy gas (YPF, 18/02/2014).

El primer gran logro de la gestién de YPF fue el acuerdo con
Chevron, en el que se establece un nuevo piso para las
demandas corporativas. Posteriormente se lograron acuerdos de
menor envergadura con la petroquimica Dow.

Sin embargo, todavia la Unica petrolera embarcada en un
desarrollo industrial de mediana envergadura en Vaca Muerta
es la empresa nacionalizada YPF, que recientemente compro la
totalidad de la quinta productora de gas del pais: Apache.” Esta
adquisicion le permitié igualar a Total en la cima de produccién
de gas del pais. Ademas, con esta nueva configuracion YPF se
consolidé como la compahia con mayor superficie en la Cuenca:
tiene bajo su dominio unos 15 mil km=.

Mas alld de estos movimientos, la petrolera no obtuvo las
inversiones esperadas y justificé esta imposibilidad en las acciones
motorizadas por Repsol luego de la expropiacion: lobby sobre otras
majors y demanda por US$ 10 mil millones en el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI). En febrero 2014, el acuerdo finalmente alcanzado con
Repsol libera, desde la perspectiva de la gestion de YPF los
obstaculos para motorizar nuevas inversiones (Télam, 25/02/2014).

Por otro lado, la empresa articulada con el gobierno busca aplacar la
criticas  sociales mediante una millonaria inversion en
responsabilidad social empresaria (RSE), principalmente canalizada
mediante acuerdos con el Estado provincial,” que multiplico los
anuncios sobre cémo gastara esas sumas: comprando maquinarias,
solventando parcialmente inversiones en infraestructura rural,
hasta financiando un laboratorio forense auspiciado por el FBI
(Neuguén Informa, 24/02/2014). De esta manera, los fondos
intentan silenciar a las criticas. En el mismo sentido, la inversion
publicitaria de YPF en todos los medios de comunicacién y en
formatos poco convencionales también ha sido muy importante.
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Las operadoras trasnacionales

La trama empresarial post privatizacién de los hidrocarburos en
Neuquén puede ser descripta utilizando la metafora del “tejido
multiagente”; esto permite pensar una multiplicidad de actores
profundamente interconectados “cuyo comando estd altamente
concentrado y centralizado en un nucleo de empresas
trasnacionales con estrategias desplegadas a escala regional y
mundial” (Landriscini, 2008). En la Cuenca Neuquina, las areas
hidrocarburiferas de importancia fueron concesionadas a
compafias trasnacionales, entre ellas, las mas importantes son
de YPF, Petrobras, Chevron, Total y Pluspetrol. Los otros actores
que también se destacan por poseer superficie y proyectos en
HNC son, en orden descendente Pluspetrol, GyP, ExxonMobil,
Azabache, PAE (joint-venture entre BP, Bridas y CNOOC),
Wintershall y Shell (Credit Suisse, 2012).

La corta historia de Vaca Muerta es similar a otras fronteras
exploratorias, donde empresas pequenas logran abrir y valorizar
plays para la posterior venta a las majors. En este sentido, todas
las grandes (Shell, Total, ExxonMobil) han comprado o
incrementado participacion a partir de 2011 dando cuenta del
proceso de insercion de Vaca Muerta en los mercados
mundiales. Nada hace prever que los HNC vayan a cambiar
demasiado el panorama empresarial.

Como se dijo, grandes corporaciones con relativamente pocos
empleados -sélo un 10% de quienes trabajan en el sector son
empleados por las grandes petroleras- cuya politica corresponde
a intereses privados son las que definen el futuro petrolero.

PROYECCION DE EXTRACCION )
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Fuente: Ministerio de Energia y Servicios Publicos, provincia del Neuquén, 2014.

/ Fracturando limites: Argentina: El desembarco del fracking en Latinoamérica

MOVIMIENTOS SOCIALES CONTRA EL FRACKING
7 LOS HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES

La avanzada no convencional no evalta los impactos
acumulados por la industria con anterioridad. Se enfrenta,
asimismo, a la confluencia de organizaciones heterogéneas que
en Neuquén posee tres principales vertientes: las demandas
indigenas, las del movimiento socioambiental y las sindicales.
En la provincia, petrolera por excelencia, nunca hubo un grado
de movilizacion tan importante contra esta actividad productiva
central, tanto sea por empleo directo o por empleo indirecto,
como se ha dado en los ultimos tiempos.

En este sentido, uno de los actores historicos que han
mantenido una relacién conflictiva con las operadoras ha sido el
pueblo mapuche por la ocupacion que se hace de su territorio.
Tras la ocupacion militar de fines del siglo XIX, las comunidades
originarias quedaron relegadas en lugares periféricos donde, en
muchos casos, la aridez hizo dificil la vida. Pero las empresas
hidrocarburifera necesitaron ocupar el territorio hasta entonces
despreciado. Esa avanzada se profundiza con la desregulacion
de la década de 1990, el ingreso de nueva compafias y la
expansion territorial. En la actualidad, segiin un relevamiento
hecho por el Observatorio de Derechos Humanos de Pueblos
Indigenas, mas de un tercio de las comunidades en la provincia
atraviesan diferentes niveles de conflicto por la concesion de sus
territorios para proyectos hidrocarburiferos (Scandizzo, 2014).

Uno de los casos emblematicos es el de las comunidades
Paynemil y Kaxipayif, cuyo territorio coincide en parte con Loma
de la Lata (operado hoy en dia por YPF), que fuera hasta fines de
los 90 el principal yacimiento gasifero convencional del pafs, y es
todavia uno de los principales yacimientos de gas de
Latinoamérica. Los comuneros comenzaron desde 1996 a realizar
acciones denunciando la contaminacion del agua que ingerian
donde, incluso, se prendia fuego por el alto contenido de
derivados de petroleo. Con ocupaciones de las instalaciones,
movilizaciones y presentaciones judiciales iniciaron una lucha
que continla hasta la actualidad. En estos procesos, el Estado ha
sidodemandadoy la causa lleg6 a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. En 1998 la provincia de Neuquén fue
declarada culpable de no proporcionar agua adecuada y un
medio ambiente saludable para las comunidades.

Durante ese largo recorrido, el laboratorio de la Universidad
Nacional del Comahue se neg¢ a realizar las pruebas del agua
para mantener la financiacién que obtenia de Repsol-YPF y el
Ministerio de Salud de la provincia escondi6 los primeros
estudios con resultados alarmantes.”* Por otra parte, y en
diferentes oportunidades, el gobierno se negé a realizar censos
oncolégicos de la poblacién (Gavaldd y Scandizzo, 2008). Los
estudios, que demostraron que la afeccion en la salud de los
indigenas, se lograron gracias a una lucha colectiva.”

20 Durante la negociacion por la expropiacion de YPF muchos fueron los funcionarios que
cuantificaron el pasivo generado por Repsol. Guillermo Coco, ministro de Energia, Ambiente
y Servicios Publicos de Neuquén, proyecté en US$ 1.500 millones el pasivo que tenfa Repsol-
YPF (Rio Negro, 14/05/2012).



Es importante notar que el avance petrolero implica un impacto
directo en la economia mapuche. Esta, centrada en la cria de
chivas, se desarrolla en regiones secas, donde el acceso al aguay
las pasturas es dificil. El ingreso de las petroleras implica una
disputa por el suelo y el agua, la apertura de caminos y
locaciones para la perforacion de pozos, asi como el despliegue
de infraestructura, genera deforestacion e incremento en el
proceso de desertificacion vigente (Scandizzo, 2014).

Esta informacion fue explicitada por el Relator Especial de Naciones
Unidas para la Situacion de los Derechos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas en 2012. En su informe
resaltd “la inseguridad juridica de los pueblos indigenas sobre sus
tierras  tradicionales”, especialmente frente a proyectos
agropecuarios y de industrias extractivas. Asimismo, se hizo eco de
la preocupacion de las comunidades sobre la aplicacion del
fracking, al que califico de “particularmente riesgoso” (Anaya, 2012).

La problematica excede el impacto local en esos territorios. Por
encargo del gobierno de Neuquén, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) determiné que el 65% del
territorio provincial estaba afectado por la explotacion
hidrocarburifera. En un calculo general el pasivo ocasionado entre
1991 y 1997 se estim6 en USS 900 millones. Ademas, se
analizaron las 550.000 hectareas mas afectadas en areas de YPF
(luego Repsol YPF y hoy nuevamente YPF), Pérez Compac (luego
Petrobras) y San Jorge (luego Chevron), alli se cuantificé el pasivo
en un monto de USS 350 millones. ElI deterioro ambiental
encontrado, en especial en las zonas petroleras, fue tan grave que
el entonces gobernador, Felipe Sapag, decretd por primera vez en
el pais un estado de emergencia ambiental (Sejenovich, 2012: 80).

El impacto ambiental poco a poco quedo en el olvido y ninguna
medida se tomo en concreto. En junio de 2000, el entonces
gobernador, Jorge Sobisch, prorrogd por 10 afios la concesion a
Repsol-YPF en Loma la Lata, fundamentando su decision en una
promisoria “alianza estratégica” Y recientemente, como se
indico mas arriba, el actual Ejecutivo provincial hizo mas laxos
los controles ambientales.

Otra de las vertientes de la resistencia a la avanzada de los HNC
son las experiencias de una década de luchas socio-ambientales
-contra proyectos mega-mineros, agro-negocios, pasteras, etc.-
atravesadas por el fenomeno asambleario que emergio durante
la crisis argentina de 2001. Disputas que en la Patagonia y en
Neuquén tuvieron momentos de dura confrontacion.

Finalmente, los reclamos sindicales también conforman el
movimiento de oposicién al fracking. Con una reconocida
historia de resistencia a la implementacion de politicas
neoliberales, dentro de este sector se destaca la masividad de
las movilizaciones convocadas por el sector docente y de los
trabajadores publicos.

21 Uno de los estudios, que finalmente se difundio, establece, por ejemplo, que Loma La Lata ha
“desencadenado una compleja cadena de impactos ambientales”que han agravado las condiciones
de vida de sus pobladores. Son 40 los pozos perforados con 37 km de oleoductos, 20 km de
electroductos y 50 has para pistas de aterrizaje. Se detectaron cantidades alarmantes de emisiones
atmosféricas (50.000 m3/dia), contaminacion de suelos, rios y aguas subterraneas (Lisi, 1996).

22 El realizado por la consultora Umweltschutz de Argentina (2001) encontré valores
significativamente altos de plomo, cadmio, arsénico y niquel; y vincula esos valores con los
hidrocarburos. Por su parte, Falaschiy otros (2001) concluyé que “los datos analizados constituyen
un serio indicador de que los niveles de exposicion a elementos tales como hidrocarburos en
general, plomo y mercurio, mas alld de las cantidades encontradas en sus organismos,
representan una seria afectacion de la salud fisica, agravada por la incertidumbre generada por la
inaccion del sistema de salud provincial, que negé sistematicamente la informacion”.
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Esta amplitud de abordajes ha dado lugar a la confluencia de
diferentes sectores -de comunidades del Pueblo Mapuche y
organizaciones que luchan por la estatizacion real de YPF y la
apropiacion social de la renta, a ambientalistas, feministas,
sindicatos, partidos politicos, sectores religiosos, estudiantes,
intelectuales, legisladores, etc.- en actividades puntuales
asambleas y redes, como la Multisectorial Contra la Fractura
Hidraulica. Si bien esas articulaciones no siempre se sostienen
en el tiempo y se imponen las rupturas por diferencias
ideoldgica o desconfianza, las luchas permanecen. En esa
diversidad, las formas de enfrentar la imposicion de los no
convencionales como alternativa energética y de desarrollo
alterné entre la ocupacién de locaciones petroleras vy
movilizaciones masivas, o la sancién de ordenanzas que
declaran libres de fracking a municipios, presentacion de
amparos —fundados en legislacion ambiental e indigena—, vy
diversas actividades informativas—charlas debate, seminarios,
proyeccion de documentales, intervenciones artisticas, etc.

© Observatorio
Petrolero Sur

Casa en la comunidad
mapuche Gelay Ko.

© Observatorio
Petrolero Sur

Miembros de la Multisectorial contra la Fractura Hidraulica de Neuquén.
© Multisectorial contra la Fractura Hidraulica de Neuquén
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C-IEVR()N. PIONEZRA EEN
- AVANCE DE FRACKING

3.;‘;

Chevron es una de las mas grandes empresas a nivel global y el principal inversor privado en el sector energético de Amé tina
(YPF, 24/08/2012). Asimismo, es una de las compaiiias con mayores antecedentes de impactos ambientales donde se aca lo
ocurrido en la Amazonia ecuatoriana que, como se vera, esta intimamente ligada al avance en Argentina.
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Enel plano de los HNC la empresa ha tenido un rol destacado. En
este sentido, ha logrado obtener participacion, asociada a YPF en
un acuerdo ‘secreto’ (no se ha dado a conocer publicamente), en
la zona mas rica de la formacién Vaca Muerta. Para hacerlo
viable, la compafia exigié cambios en legislacién y politicas
publicas que le otorgaron blindaje juridico, incremento de
beneficios y arbitrariedad. Asimismo, el acuerdo tuvo que ser
defendido con la violencia del Estado: la movilizacién convocada
por diversas organizaciones, de cinco mil personas, sufrié una
brutal represion y, posteriormente, manos anénimas quemaron
casas de las comunidades originarias que habitan dentro del
area comprendida por el proyecto.

A continuacion, una breve caracterizacion de sus actividades en
la Argentina para luego poner foco en el caso previamente
enunciado que, por sus alcances, es un paso adelante para toda
la industria.

CHEVRON
DEMANDO
CAMBIOS
LEGISLATIVOS
QUE PERMITEN A
LA COMPANIA
PROTECCION
LEGAL, UN
INCREMENTO EN
LOS BENEFICIOS
7 MECANISMOS
DE ARBITRAJE
AMIGABLES A
SUS INTERESES.

Instalaciones de YPF y Chevron en Loma Campana.
© Observatorio Petrolero Sur
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UNA LARGA HISTORIA EN ARGENTINA:
DE CONVENCIONAL A NO CONVENCIONAL

Segun relata en su pagina corporativa, Chevron Corp. se radico
en el pais en la primera mitad del s. XX para la comercializacion
de combustibles y lubricantes. A partir de la década de los '80
comenzo su actividad en la etapa upstream y, finalmente, con la
compra en 1999 de Petrolera Argentina San Jorge S.A. consolido
su actual cartera operativa (Chevron, abril 2013).

En términos productivos, en 2013 Chevron es el sexto extractor
de petréleo a nivel nacional y segundo a nivel neuquino
(Secretaria de Energia). En la actualidad, se asienta
principalmente sobre la Cuenca Neuquina y opera cuatro areas
con prioridad en el petréleo. Tres estan localizadas en la
provincia de Rio Negro (La Yesera, Puesto Flores y Loma Negra) y
una en la provincia del Neuquén (El Trapial). La compafia
también cuenta con una participacion del 14% en Oleoductos
del Valle S.A; transportadora de crudo de la Cuenca Neuquina al
Atlantico (Chevron, 2013). Asimismo, a partir de mediados de
2013 la empresa firmé un acuerdo con YPF para iniciar el primer
piloto de produccion de shale a nivel sudamericano.

Su activo estrella es el area El Trapial, segunda a nivel nacional
en términos de extraccion de crudo y donde la empresa extrae
mas del 80% de su produccién (Secretaria de Energia). Desde
1999, la titularidad corresponde en un 85% a Chevron y el
restante a la Corporacion Financiera Internacional (CFl), brazo
para el sector privado del Grupo del Banco Mundial. En 2011
logré extender los plazos de concesién —que finalizaba en 2022-
por 10 anos; mismo ano que Vaca Muerta atrajo las primeras
miradas por lo que la exigencia de una extension del contrato se
vinculé fuertemente a garantizar el acceso evitando instancias
de licitacion publica (lo que implica competencia con otros
oferentes y participacion publica).

Instalaciones de YPF
y Chevron en Loma
Campana.

© Observatorio
Petrolero Sur
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El avance sobre HNC

Su produccién convencional se encuentra en caida luego de haber
incrementado la inversién en produccién y reducido la exploracion:
en el periodo comprendido entre 2004 y 2012 la produccion de
petroleo en El Trapial cayd un 43,6%y la de gas en la totalidad de sus
areas se redujo en casi un 78%; en tanto, las reservas cayeron un
64% (Sabbatella, 2013). De esta forma, la compafiia orienta sus
negocios hacia los HNC en dos proyectos: areas El Trapial y Loma
Campana. Su distribucion en la Cuenca Neuquina, su solvencia
financiera y conocimiento de la tecnologia la han convertido en un
actor central para el nuevo avance de fronteras.

En 2012 realizé los primeros dos pozos no convencionales en
busqueda de shale oil en El Trapial y obtuvo indicios de petroleo.
Al ano siguiente realizé el tercero y proyectaron otros tres
(Chevron, 2013). En declaraciones vertidas a la prensa se
anuncié que hasta el momento se habian invertido poco menos
de USS$ 75 millones y que hasta el fin de la concesion serian
necesarios 200 pozos nuevos (La Manana, 24/03/2013). Para
fracturar estos pozos fueron necesarios 70 millones de litros de
agua, provenientes por camion del Rio Colorado, mientras que el
flowback se inyectd a 3.000 metros de profundidad en pozos
sumideros, cuyos riesgos se explicaron anteriormente (Rio
Negro, 24/03/2013). Las instalaciones de Chevron en el érea
constituyen casi una pequefa ciudad en medio de la estepa
neuquina; alli se encuentra un gimnasio, oficinas, un hotel,
restaurant e, incluso, un aeropuerto de uso diario. El
‘campamento petrolero’ muestra notorias diferencias con las
ciudades cercanas. Por ejemplo, su consumo de electricidad
dobla al de Rincon de los Sauces, localidad vecina con 18 mil
habitantes (Rio Negro, 24/03/2013).

El Trapial, sin embargo, es de menor envergadura que el surgido
por el acuerdo con YPF en la region que se prevé con mayor
potencial del activo global Vaca Muerta: area Loma Campana.

Area Loma Campana: antecedentes y contexto

YPF, que estudiaba superficialmente las rocas madres en el pais
desde 2007, perforé en 2010 el pozo vertical LLLx-1. Ubicado en
la zona conocida como Loma La Lata Norte, tuvo como objetivo
directo el shale y se realizé fractura hidraulica. Para julio de 2013
en esta region ya se habfan perforado 64 pozos, la mayoria
verticales, y cincuenta de ellos habfan sido estimulados
hidraulicamente de forma masiva (YPF, 2013b).

Las necesidades a corto plazo marcaron el acelerado ritmo que
necesitaba el gobierno para la instalacion de nuevos proyectos.
Asimismo, requeria un socio internacional de fuerte peso que
pudiera contrarrestar las campanas legales iniciadas por Repsol
pos-nacionalizacion (un fuerte lobby contrario a YPF y una causa
por US$ 10 mil millones en el CIADI). Por eso, a las pocas semanas
de la medida el flamante CEO de YPF mantuvo la primera reunion
con representantes de Chevron (YPF, 24/04/2012) y finalmente
en julio de 2013 sell¢ el acuerdo cuyo objetivo fue realizar el
primer piloto de shale oil al sur del Rio Bravo.

Pero este proceso se dio en paralelo a una accién de embargo,
sobre el 40% de su flujo de caja, iniciada por la Unién de Afectados
y Afectadas por Chevron-Texaco del Ecuador en tribunales
argentinos. La Unién demanda que se repare el dano ambiental y
sanitario en la region Amazonica generado por Texaco (adquirida
por Chevron en 2001), donde la empresa ha reconocido que arrojé



mas de 60 millones de m® de agua toxica a rios y esteros. Por estas
acciones, Chevron fue condenada en Ecuador al pago de mas de
Uss$ 8 mil millones. La compania norteamericana ha conducido
una agresiva defensa que incluyo el retiro de activos del pais y la
denuncia de un complot por parte de los abogados y el gobierno
ecuatoriano. Agotadas todas las instancias judiciales en el pais y
declarandola como préfuga de la justicia, la Union ha iniciado
acciones de cobro de la sentencia en Brasil, Canada y Argentina,
con este Ultimo Ecuador ha firmado tratados que asi lo permiten.
En noviembre de 2012 un juez de primera instancia embargo las
cuentas de Chevron Argentina, hecho que fue ratificado en Ia
instancia superior al poco tiempo.

Las condiciones impuestas

El desembarco de Chevron en los HNC contradijo el accionar del
resto de las compafias que, aunque aparentemente interesadas
en invertir en Vaca Muerta, no avanzaron por el diferendo abierto
con Repsol. Este hecho se hizo valer. Mas alla de las exigencias
plasmadas en el proyecto en si, el acuerdo se realizé sobre dos
condiciones. Una, destrabar el embargo interpuesto por los
afectados de Ecuador. Dos, exenciones fiscales y promocion
productiva para la exportacion.

Con respecto al primer punto, en los primeros dias de marzo de
2013, el vicepresidente de Chevron, George Kirkland, fue
contundente y declaré que “no podemos avanzar en tanto y en
cuanto eso siga pendiente” (Financial Times, 13/03/2013). Rapido de
reflejos y con un acuerdo final inminente el CEO de YPF, Miguel

Instalaciones de YPF y Chevron en Loma Campana.
© Observatorio Petrolero Sur

ME

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 \neoR! {0

coMPY

Galuccio, condend en duros términos la demanda por su ‘efecto
negativo en las inversiones y el empleo en el pais” (La Nacion,
28/03/2013). La provincia de Neuquén y el Sindicato de Petroleros
Privados realizaron presentaciones, bajo la figura de Amicus Curiae,
pidiendo un fallo favorable a la compafia. Por otro lado, la
Procuradora de la Nacién Argentina, Alejandra Gils Carbo,
dictaminé que el embargo iba en contra del ‘interés publico
nacional’ que representa la industria petrolera (OPSur, 30/05/2013).
Finalmente, en junio de 2013, la Corte Suprema de Justicia rechazo
el embargo dando lugar a la impunidad corporativa.

Con respecto a la segunda demanda, Chevron obtuvo un régimen
de promocidn para inversiones en hidrocarburos (Decreto 929/13).
Este, que se ha detallado en el primer capitulo y al que hay que
sumar el decreto 927 que exime de impuestos la importacion de
capital, fue publicado un dia antes de la firma del acuerdo entre
Chevron e YPF y fue condicion excluyente para la inversion en el
pais debido a los beneficios que crea para las operadoras (suba de
precios, extension de concesiones, libre utilidad para exportar y
giro de divisas, etc). De esta forma, Chevron logrd invertir el
proceso de decision soberano de un pais al legislar no en funcion
de un bienestar general sino de sus propios intereses.

Asimismo, dentro de esta demanda, es importante resaltar el
compromiso obtenido del gobierno nacional de inversion en
infraestructura y servicios, un cuasi subsidio, por poco menos $
1.000 millones (que entonces equivalian a unos US$ 180 millones).
Esto permitira afrontar el nuevo escenario. El Estado Nacional
construye obras (escuelas, hospitales y mejoras de caminos) que
en definitiva facilitaran la explotacion de Vaca Muerta.
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ACUEERDO YPF-CHEVRON 7
EL PROYECTO LOMA CAMPANA

El acuerdo YPF-Chevron

El acuerdo se cernié como primera instancia’ al area Loma
Campana, a la que se anexd una region denominada Loma La
Lata Norte bajo peticion de YPF (potestad otorgada por el
929/13). El convenio es por el piloto de shale oil (primer afio),
quedando sujeto a los rendimientos productivos la continuidad
o no de Chevron en la etapa de desarrollo masivo (restantes 34
afios); en ambas instancias la inversion y las ganancias serian
repartidas equitativamente. Mas alla de lo informado por las
empresas, no se conocen los alcances reales. Si bien se dio
publicidad el acuerdo entre YPF y Neuquén —que habilita la
explotacion con Chevron-, el firmado con la compania
estadounidense se desconoce: “sdlo es confidencial en
cumplimiento de las normas que aplican a una sociedad que
cotiza en bolsa” (YPF, 2013: 17). En tanto, en el ambito nacional
el senador Rubén Giustiniani (Partido Socialista) y el diputado
Claudio Lozano (Unidad Popular), entre otros, realizaron pedidos
de informes al Ejecutivo que no tuvieron respuestas favorables.

El area cubre una superficie de 395 km? y se ubica al norte de los
embalses Mari Menuco y Los Barreales —principal fuente de agua
para la mayoria de la poblacion, ubicada en la zona del Valle. El
piloto ocupa unos 20 km?y la region concesionada, como se dijo,
es parte del territorio de la comunidad mapuche Campo Maripe
a la que, como es habitual, no se |a hizo participe de la decision.

El proyecto

Las magnitudes del proyecto son un punto de inflexion al
‘normal” funcionamiento de la industria en Argentina: la
cantidad de equipos de perforacion, segun el proyecto, equivalen
a un cuarto del total de equipos en el pais, en el punto maximo
de produccion se extraeria un volumen equivalente al 74% del
petroleo y 7% de gas del total actual de Neuquén y la inversion
del primer afio (US$ 1.100 millones aproximadamente) equivale
a la inversion total del sector en la provincia en 2011. Valga decir
que esto se realiza Unicamente en el 1,4% del total de la region
petrolera de Vaca Muerta (YPF, 2013).

La inversion total del proyecto rondara los US$ 16.000 millones,
siendo el mayor gasto las perforaciones, y se espera una
rentabilidad acumulada para las operadoras de mas de US$ 22.600
millones. El area del acuerdo con Chevron produce principalmente
petréleo, notablemente mas rentable que la produccion de gas,
que es lo que Argentina hoy importa en sumas millonarias.

Con respecto a los margenes de ganancia, analisis
independientes calcularon una Tasa Interna de Retorno (TIR) del
24% anual en dolares, numeros muy superiores a cualquier otra
actividad (Llorens, Cafiero, s/n). Segun los autores, con este tipo de
acumulacion seria posible pensar en autofinancimiento a partir
de las ganancias obtenidas del proyecto y, por ende, tirar por tierra
los argumentos de quienes sostienen una necesaria inversion

1 Endiversos partes de prensa de YPF se afirmé que otros proyectos estaban en carpeta tanto
en la provincia de Neuquén como Mendoza.

2 EnBolivia, por ejemplo, las regalias rondan el 18%; en Colombia oscilan entre el 5y el 25%;
en El Salvador entre el 15y el 17% (OLADE, 2010).
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extranjera. De acuerdo a estos calculos Chevron obtendria
ganancias nueve veces superiores a lo invertido y recuperaria en 8
anos el monto destinado al proyecto total. El Estado, por su parte,
tendrd una baja captura de renta (de alrededor de US$ 8.000
millones, segiin YPF): ademas de las regalias provinciales (12%),
de las mas bajas del continente’; otro tributo es el de Ingresos
Brutos, que ronda el 3%, una alicuota menor a la de una casa de
venta de autos. Todos estos montos se pagan en base a
declaraciones juradas de las empresas y existe un escaso,
tendiente a nulo, ejercicio de auditoria por parte del Estado.

En materia productiva, el piloto propuesto constara de 115 pozos
verticales nuevos en un afio para lo que se necesitaran once
equipos de perforacion de forma permanente. Para el segundo
ano del proyecto se comenzara la etapa de desarrollo integral del
area del cual Chevron puede optar su continuidad. A lo largo de
este periodo se perforara un total de 1562 pozos adicionales, la
gran mayoria verticales, en planchadas multipad (de 2 a 4 pozos
cada una) que requeriran una actividad permanente de hasta 19
equipos de perforacion simultaneos. Al finalizar el desarrollo
masivo, el promedio de pozos productivos por km? se encontrara
en tornoalos 4,25. Estos valores, que son superiores al promedio
encontrado en EEUU. (2,6 pozos por km?), dan cuenta de la
intensidad extrema de explotacion (Llorens, Cafiero, s/n).

Instalaciones de YPF
y Chevron en Loma
Campana.

© Observatorio
Petrolero Sur

Instalaciones de YPF y Chevron en Loma Campana.
© Observatorio Petrolero Sur



AMBIENTE, CONTROL 7 ARBITRAJE

La transferencia del 50% de la titularidad del piloto ubicado en
el drea Loma Campana a Chevron fue permitida por un acuerdo
entre la provincia e YPF (Decreto 1208/13), que debid ser
ratificado por la Legislatura provincial (Ley N° 2867).

En primer lugar, el acuerdo entre las privadas lo desconoce hasta
el responsable de fiscalizarlo. El ministro de Energia y Ambiente,
Guillermo Coco, en su declaracién durante el debate legislativo
dijo que “yo conozco algunas partes de ese contrato que es lo
que le solicitamos nosotros” (Legislatura Provincia del Neuquén,
14/08/2013: 6), explicitando su desconocimiento del contrato
en su totalidad.

En segundo lugar, el proceso estuvo cargado de vicios. El acuerdo
salted la estratégica comision de Ambiente de la Legislatura, en un
tramite veloz que durd apenas un mes. Ademas, el proyecto no
cumplia con todas las disposiciones legales exigidas. La consecuencia
fue la ausencia de consulta indigena, un control ambiental deficiente
e incompleto (como reconocié el Ministro) y, como se vera mas
adelante, una ilegal extension de los plazos de concesiones. En este
sentido, el Ministro Coco, declaré que “este proyecto no nos da el
tiempo para tener el cien por ciento de las herramientas legislativas”
(op cit: 13). Ademas, durante el debate, el funcionario precisé que “lo
que le aprobamos es la factibilidad econémica al proyecto pero no le
hemos aprobado en su totalidad el cien por ciento de la factibilidad
ambiental” y explicité la carencia de herramientas al anunciar la
creacion de una comision entre provincia y nacion para establecer
parametros minimos ambientales.

En tercer lugar, éste proyecto es fruto de la imposicion de
condiciones y plazos por parte de Chevron. Coco, fue claro en
quién marcéd el paso: “A partir del concepto este de como le
ibamos a dar las condiciones de borde que nos pedia YPF S.A,
generamos este acto administrativo [el debate en la
Legislatura]. Condiciones de borde que las necesitaba porque

”

necesitaba un socio financiero [Chevron]” (op cit: 6).
Las ‘condiciones borde’ plasmadas fueron:

e Arbitraje. La solucion de controversias se regira en Ultima
instancia por la Cdmara de Comercio Internacional (CCl), la
mas grande organizacion empresarial mundial, situada en
Paris, Francia.

e Fiscalizacion y control ambiental. El control ambiental y la
fiscalizacion de los planes de trabajo se hara “entre las
partes”, lo que supone para la empresa un rol de igualdad
con el fiscalizador.

e Extension de contratos. El acuerdo establece una prorroga
hasta el afio 2048, en abierta contradiccion con las leyes de
hidrocarburos que establecen un plazo maximo de 25 afnos.

e Beneficios impositivos. La provincia se compromete a no
gravar nuevos tributos en el proyecto y a no aumentar los
impuestos ya vigentes.

» Responsabilidad Social Empresaria. La empresa destinara US$
45 millones al Fondo Fiduciario de RSE, el destino de esas sumas
estara sujeto al acuerdo entre funcionarios y la Fundacion YPF,
desdibujando una vez mas roles, responsabilidades y funciones.

\NF°V;:'§(0
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Impacto ambiental bajo

El riesgo ambiental es desmentido permanentemente por los
funcionarios. Segln el Informe de Impacto Ambiental
presentado para el piloto del desarrollo de Loma Campana, las
actividades necesarias para la realizacién de fracking poseen
valores bajos 0 moderados de impacto ambiental (YPF, 2012b).

En la actualidad no se conoce cuantos de los 115 pozos verticales
previstos para el primer ano ya se han realizado, aunque seguin se
informd por medios de prensa es inminente la conclusiéon de la
primera etapa. Cada uno de esos pozos, establece el Informe, consume
unos 10 millones de litros de agua por fractura. El agua se extrae del
rio Neuquén y es transportada en camiones hasta piletas metalicas y
tanques en lo que se denomina “sistema de locacion seca”. Cuyo
impacto es menor al ocasionado por el método anteriormente
utilizado en el que se excavaba una pileta de una superficie de
alrededor 100 m” en las inmediaciones del pozo. Segun las previsiones
este método “minimiza el riesgo de infiltracion de sustancias
contaminantes al suelo y subsuelo”. En cada locacion multiple (180 x
150 m?), con cuatro pozos cada una, se instalaran 40 piletas de 80 m”.
Estas son transportables y se utilizan durante la fractura.

A pesar de un listado con los nombres comerciales, provisto por
Halliburton, la cantidad total de quimicos a inyectar no es
informada. Entre los quimicos mencionados se destaca, por su
toxicidad, el naftaleno. La Agencia Internacional de Investigacion
en Cancer, integrante de la Organizacion Mundial de la Salud, lo
clasifico como parte del Grupo C (potencial cancerigeno humano)
debido a pruebas en animales que demostraron tumores nasales
y pulmonares. Exposicion a corto plazo del naftaleno en humanos
es también asociado con anemia hemolitica (ruptura anormal de
globulos rojos), dafio neuroldgico y en higado. A pesar de que no
existen datos sobre la ingesta en humanos la deteccion de
metabolitos en la orina de trabajadores indica que la absorcion si
ocurre. Pruebas en animales sugieren que éste es absorbido
inmediatamente por inhalacién o via oral (INCHEM, 2002).

El agua de retorno sera tratada en una planta especial (PIA 2) cuyo
proceso consiste en la remocion de aceites, ablandamiento y filtracion.
El agua resultante “en condiciones, previa verificacion del
cumplimiento de la calidad necesario, sera utilizada para el
fracturamiento de los pozos”, sostiene el Informe Ambiental (YPF,
2012b:41). Aunque en el proyecto no se establece cual seré el deposito
delagua que notuviera la calidad necesaria, la legislacion ambiental de
la provincia (decreto N2 1483) obliga a inyectarla en pozos sumideros.

En cuanto al manejo de lodos y cutting, los informes ambientales
establecen que “se utilizara el sistema de locacion seca el cual consiste
en un circuito de lodos especialmente disenados para deshidratar los
recortes de perforacion, en donde el cutting ‘escurrido’ se depositara en
contenedores metalicos que, posteriormente, seran trasladados por
una empresa habilitada, al Repositorio de Bajo Anelo en el Yacimiento
LLL [Loma de la Lata)], donde se dispondran transitoriamente” (YPF,
2012b:12). Nada se menciona en cuanto a su disposicién final.

Los informes adjudican a los escapes de gas un impacto
moderado, a pesar de que estudios de campo en EEUU.
revelaron que las fugas de metano en proyectos no
convencionales eran de 6 a 12% (Karion et al,, 2013).
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RESISTENCIA 7 VIOLACIONES
DE DERECHOS HUMANOS

| acuerdo fue ratificado el 28 de agosto por la Legislatura neuquina. En
esa fecha, una multiplicidad de organizaciones llamaron a una
movilizacién contra el “pacto de saqueo, contaminacion y muerte”. Las
principales demandas se centraron en la degradacion ambiental
historica y contra el fracking, la pérdida de soberania por injerencia de
las trasnacionales y la vocacion exportadora y saqueadora del proyecto.
Esimportante reiterar que el proyecto se asienta a poca distancia de los
embalses de donde la mayoria de la poblacion toma agua.

La movilizacion habia sido antecedida por la ocupaciéon del
yacimiento El Trapial por parte de la Multisectorial contra la
Fractura Hidraulica porque “ya existe una gran contaminacion, y
los responsables de causarla son los que estan tomando la
decision de promover la hidrofractura” (8300, 22/08/2013). Al
mismo tiempo, desde diversas organizaciones se reclamé un
plebiscito para que la ciudadania se expresara en su conjunto.
Esta propuesta fue desoida (Gaceta Mercantil, 25/07/2013).

El 28 de agosto se movilizaron mas de 5.000 personas. Apenas
llegadas las columnas, la policia respondié brutalmente, actitud que
mantuvo durante mas de ocho horas. El saldo fueron mas de veinte
heridos de bala de goma y varios detenidos. Sin embargo, el hecho
mas grave fue que un docente recibié un perdigdn de plomo en el
pecho por lo gue permanecié internado por varios dias. Aunque no hay
un peritaje definitivo, él denuncia que el proyectil fue disparado por la
policia (8300, 12/02/2014). Mientras tanto, desde distintas instancias
gubernamentales se tildo de ‘antidemocraticos’ e inadaptados a los
manifestantes (OPSur, 02/09/2013). Al dia siguiente, como respuesta
a la represion, distintos sindicatos convocaron a un paro y diez mil
personas ocuparon nuevamente las calles (8300, 29/08/2013).

Como se menciond, el proyecto de YPF-Chevron se asienta en
territorio de la comunidad mapuche Campo Maripe, afectados
directos por la aplicacion de la fractura hidraulica en su territorio. Es de
notar que, como establece por el Convenio 169 de la OIT y otros
tratados internacionales en casos donde se pretenda realizar
intervenciones en territorio indigena, es obligatorio el consentimiento
de la comunidad previo a la aprobacion del proyecto. La violacion del
territorio constituye una afrenta directa a los derechos colectivos y
humanos y es considerado un etnocidio por el marco juridico
internacional, al que Argentina suscribi (CEPPAS, 2011). El Estado
neuquino nunca cumplié con los pactos internacionales en abierta
ilegalidad. Aln mas, como respuesta a su movilizacion, el 31 de
agosto, fueron quemadas cuatro casas mapuce. La organizacion
indigena realizd la correspondiente denuncia ante la funcionaria
judicial correspondiente. Si bien hasta el momento no han habido
avances en la investigacion, los mapuches sindican que los autores
del siniestro fueron vinculan personas vinculadas al gobierno
neuquino. Como respuesta se ocup¢ el yacimiento reclamando la
identificacion de los responsables (8300, 31/08/2013).

Aunque la consulta previa, libre e informada (como ordena el
Convenio 169 de rango constitucional en Argentina) no fue
realizada, dias después de la sesion Legislativa, la comunidad
aceptd 60 hectareas como compensacion por la intervencion
petrolera en su territorio. Aln asi, para marzo de 2014 no hubo
ningun tipo de avance ni reconocimiento, mientras mas de 13
torres de perforacion avanzaban con los trabajos en le lugar.

/ Fracturando limites: Argentina: El desembarco del fracking en Latinoamérica

Un negocio redondo que cambia el juego

En suma, Chevron pudo, mediante la asociacion con YPF, obtener
una participacion del 50% en la zona mas rica del play de mejor
potencial por fuera de Norteamérica, Vaca Muerta. Logré que,
transcurridos cinco afnos de iniciado el proyecto, el 20% de sus
hidrocarburos coticen a precio internacional y que éstas ganancias
puedan ser giradas al exterior sin impuestos; esto en un movimiento
que incrementa los precios de los combustibles a la poblacion en
general y bloquea cualquier cambio tributario a futuro (Decreto
929/13). Al mismo tiempo, obtuvo, sin licitacion publica, una
concesion por 35 afios en contra de lo que establece la Ley de
Hidrocarburos nacional, para un proyecto enfocado en petréleo y no
en gas como necesita el pais. Lo logré mientras no estan dadas las
condiciones para el ejercicio pleno de poder de policia ambiental.
Asimismo, sus objetivos se impusieron por sobre garantias minimas
de derechos colectivos indigenas y la expresion popular de rechazar
un proyecto. Como si faltara poco, el acuerdo es secreto y el arbitrio
se rige por un tribunal empresario en el extranjero.

Pero Chevron logré mucho mas que un proyecto. Como lo enuncia YPF:
“el proyecto motivara a otras companias a acelerar sus decisiones de
inversion para no llegar tarde o quedar afuera; la perforacion masiva
asociada a este proyecto ayudara a validar las caracteristicas de Vaca
Muerta como productora de Shale Oil & Gas y probar su comercialidad;
empresas como ExxonMobil, Shell, Apache, Total, etc. cuentan con
acreaje propio y también podrian acelerar sus desarrollos de Shale Oil
& Gas al tener un marco de condiciones favorables generado por el
Proyecto” (Subsecretaria de Mineria e Hidrocarburos, s/n: 10). Entonces,
Chevron ha sido un ariete al comenzar un proceso general de
valorizacion de recursos que involucra a un tejido multiagente -amplio
v, al mismo tiempo, concentrado. Para el cierre de esta edicion, Chevron
confirmd su continuidad en el proyecto como también inicié el proceso
para uno nuevo en el area Chihuido Sierra Negra, al norte de la
provincia. En este sentido, es importante recordar el rol que ha tenido la
empresa en la expansion de HNC por Europa del Este en fuerte
vinculacion con el Departamento de Estado de Estados Unidos y su
Programa para el Compromiso Técnico en Gas no convencional (UGTEP
por sus siglas en inglés) (di Risio, 22/01/2013). En suma, Vaca Muerta
dio un paso importante en convertirse un activo global.

Para el cierre de esta edicion, Chevron confirmé su continuidad
en el desarrollo masivo del proyecto, primero en la Argentina,
como también inicio el proceso para expandir su alcance
territorial: se comunicé el inicio de un nuevo cluster en el area
Chihuido Sierra Negra, al norte de la provincia (YPF, 10/04/2014).

Manifestacion contra el acuerdo YPF-Chevron en Neuquén.
© Pepe Delloro, Télam



LL LR L E T P

& L Lo

a
»
&

i
W £ Choedn =/
*."

o

.
A

S

L

#
&
"
s
L
[
-
L]
L]
#

L]

5 EREEE +.
..‘___....-l"" "&"l‘ml_ﬂ“
L -~ Neuguén

Fracturando limites: Argentina:

El desembarco del fracking en Latinoamérica /

\NF"V‘N“L

Cone T



FRACTURANDO LIMITES

smsa
it e

A_,, y A\,
NO CONVE

ANCIE

NCIONAL

Presente en la Argentina desde 1978, a través de su filial Total Austral S.A., la empresa fue la principal productora de gas entre 2009 y 2013,
con una extraccién acumulada de casi el 30% nacional (Secretaria de Energia de Nacién). Las dreas neuquinas de Aguada Pichana y San Roque,
en los que ha perforado nueve pozos no convencionales con foco en shale, son los mayores activos de Total en esa cuenca y representan
aproximadamer_ﬁe el 56% de la produccion de Total en Argentina. Su segundo polo de produccién esta en Tierra del Fuego, en la Patagonia
Austral, en donde opera areas tanto continentales como offshore. Asimismo, cuenta con participacion en las redes de gasoductos de la region.

En los ultimos tiempos, la proyeccion de la empresa se dirigio
agresivamente hacia nuevas fronteras. Por un lado shale y tight
donde, mas alla de Neuquén, opera dos bloques exploratorios
en Uruguay (I al, 2013). Por otro offshore, donde anuncio
fuertes inversiones, del orden de USS$S 1.300 millones, para
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TOTAL 7 LOS HNC EN NEUQUEN

La empresa francesa se ha focalizado en la extraccion de gas. A
nivel provincial, seglin la Secretaria de Energia de la Nacion, extrajo
en 2013 el 30% del total provincial, ubicandose en segundo lugar
detras de YPF. Casi |a totalidad del volumen lo obtiene de las areas
Aguada Pichana y San Roque, que opera desde 1997 y cuya
titularidad comparte con otras grandes productoras: YPF Pan
American Energy (Bridas, CNOOC y BP) y Wintershall. Sobre estas
areas, que se destacan entre las mas importantes del pais, Total ha
logrado importantes beneficios y modificaciones: si bien el plazo
de concesion finalizaba en 2017, en el ano 2009 logré extender los
plazos por 10 afios (hasta 2027, decreto provincial N° 235) aun
cuando iba en contra de lo estipulado en la Ley nacional de
Hidrocarburos (17.319). Ademas, cuenta con una participacion
menor en las areas de explotacion Sierra Chata y Rincon de Aranda
y la de exploracion Veta Escondida, operadas por Petrobras. En las
dos primeras han perforado dos pozos no convencionales.

Desde 2011 la estrategia de la compania para evaluar la
potencialidad del shale ha sido concentrarse en las areas que explota
desde hace varios anos, aprovechando el conocimiento acumulado, la
infraestructura instalada y los plazos de concesiones extendidos.
Mientras que en San Roque a la fecha se llevan perforados cuatro
pozos, en Aguada Pichana realizd cinco para shale y siete para
formaciones de tight gas’ (Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria
de Neuquén). En ésta Ultima se anuncié el comienzo de dos
proyectos pilotos de shale (uno sobre gas hiimedo y otro sobre gas
seco) que demandaria, entre verticales y horizontales, veinte pozos e
infraestructura asociada, con una inversion de USS$ 400 millones.
Total espera entrar en etapa de produccion a finales de 2014 (La
Manana Neuquén, 10/10/2013 y Total, 2013).

Fauna de Auca
Mahuida - Guanacos.
© Sergio Goitia

Pozo no convencional de Total en Auca Mahuida.
© Observatorio Petrolero Sur

1 Las formaciones tight son parte del universo de los hidrocarburos no convencionales que,
por su baja permeabilidad y porosidad (como las formaciones shale), hacen necesaria la
fractura hidraulica.
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Ademas del desarrollo de HNC en dreas conocidas, Total hizo
foco sobre otras. A principios de 2010 la empresa compro la
participacion en La Escalonada y Rincén Ceniza —antes, incluso,
de los primeros anuncios realizados por Repsol-YPF sobre Vaca
Muerta, mientras que en enero 2011 adquirio parte de las areas
Aguada de Castro, Pampa Las Yeguas I, Cerro Las Minas y Cerro
Partido (Total, 14/01/2011). Hasta el momento, segun la
informacion relevada por la Subsecretaria de Hidrocarburos y
Mineria, Total habia perforado y fracturado siete pozos en estas
concesiones. Por ultimo, al cierre de esta edicion, la empresa
francesa vendio el 42,5% de las areas La Escalonada y Rincon
Ceniza a Shell, conservando la operacion (El Inversor Online,
31/03/2014). En suma, la compaiiia francesa se ha convertido
tempranamente en un actor central: en pocos meses pasé de
tener cinco concesiones a once, en seis de las cuales es
operadora. Actualmente, su area de influencia es de casi 5.300 km?,
un poco mas de 26 veces la ciudad de Buenos Aires o, en otros
términos, casi el 6% de la provincia de Neuquén.

Asimismo, es importante destacar que en estas nuevas
concesiones el titular es Gas y Petréleo de Neuquén (CyP),
empresa provincial de la cual se desconoce el funcionamiento y
cuentas. La firma de contratos con las operadoras se hace sin
informacién ni licitaciéon publica, por lo que las condiciones y
limites impuestas por Total (u otras operadoras) son reveladas
parcialmente. A |a falta de datos desde los estamentos plblicos
se suma el silencio corporativo, ya que Total no publicita las
técnicas utilizadas ni los alcances de los contratos en el pais. La
informacion disponible en su sitio web corporativo es genérica,
esta en inglés y se refiere a sus inversiones a escala global,
mientras que en la pagina de la filial argentina no figuran sus
operaciones en la etapa de exploracion y explotacion y el foco
esta puesto en su politica de sponsor, principalmente deportivo.

Esta dificultad de acceder a informacion y el manejo
discrecional de Total ha quedado en evidencia con el pozo no
convencional perforado del area Pampa Las Yeguas I, perforado
dentro del Area Natural Protegida Auca Mahuida [Ver “Total y el
avance sobre una regiéon no intervenida”]. Esto ocasiond un
fuerte rechazo social y expuso, por la visibilidad generada, las
numerosas irregularidades presentes en el Informe Ambiental
presentado por la compania. Cabe destacar que en el norte del
area protegida se han documentado importantes pasivos
ambientales producto de la explotacion petrolera convencional.
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Flora de Auca Mahuida.
© Sergio Goitia
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AUCA MAHUIDA, AREA PROTEGIDA PARA
izl SACRIFICIO

El Area Natural Protegida Auca Mahuida fue creada en 1996
(decreto provincial N2 1446) pero, recién en el afo 2008, se
sanciona la Ley de Areas Naturales Protegidas (N® 2594) con la
cual se ratifica la existencia de 11 areas naturales protegidas para
la provincia. La politica de conservacién no es una prioridad del
gobierno de Neuquén ya que la laxitud de su implementaciény la
presién de actividades extractivas hacen que a futuro la
existencia de las areas protegidas -que implican Unicamente el
2,6% del territorio provincial- se encuentre en juego:
practicamente todas ellas estan amenazadas por la industria
hidrocarburifera y/o minera aunque esto va en contra de los
objetivos de conservacion a perpetuidad plasmados por la Ley.

La importancia de conservacion

El Area Auca Mahuida es uno de los puntos mas sobresalientes de
diversidad de mamiferos de toda la estepa patagonica. La reserva
es extremadamente rica y se compone de especies que han
desaparecido o son muy raras en otras partes del territorio
provincial. Se destaca la presencia del guanaco —con una de las
poblaciones mas numerosas-, pumas, zorros colorados y grises,
gatos monteses y de pajonal, hurones comun y patagénico,
zorrinos, maras, piches, peludos y chinchillones. La fauna de
reptiles es muy poco conocida y es probable que existan varios
endemismos de saurios aun por descubrir. Se han registrado
varias decenas de especies de aves, entre las que se destaca el
choique, cuyas poblaciones se han reducido mas de un 80% en
algunos lugares de Neuquén. También habita la reserva el condor,
descubriéndose hace poco los primeros nidos de esta especie en
la zona. En este sentido, ha sido declarada Area de Importancia
para la Conservacion de las Aves, iniciativa global llevada adelante
por las asociaciones BirdLife International y Aves Argentinas.

Desde el punto de vista floristico esta reserva protege muestras
de la estepa arbustiva del monte, pastizales patagonicos del
distrito de la Payunia y elementos floristicos altoandinos. En la
reserva se han detectado catorce endemismos vegetales, de
distribucion restringida para la Payunia.

Asimismo, el Cerro Auca Mahuida es un sitio mitolégico-ritual-
ceremonial para pobladores criollos y mapuche. Existen varios
yacimientos arqueolégicos, en los que se pueden hallar
petroglifos y pinturas rupestres. Desde el punto de vista
paleontolégico el area tiene una alta potencialidad de albergar
restos fosiles de dinosaurios.

Por ultimo, en la reserva existen pobladores y puesteros, alli viven
unas nueve familias que se dedican a la ganaderia caprina.

Fauna de Auca Mahuida
- Gato andino.
© Sergio Goitia
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Petroleo y arbitrariedad

Este bien comun protegido, las areas naturales, encuentran
diversos desafios entre los que se destaca el actual ‘vacio
juridico’. El hecho dificulta el ejercicio mismo de la autoridad
competente, la Direccion de Areas Naturales Protegidas (DANP),
sobre las diferentes tareas de control pero, sobre todo, a la hora
de regular las actividades extractivas presentes en el area.

En primer lugar, la Ley de Areas Naturales Protegidas no puede ser
aplicada debido a que todavia carece de una reglamentacion que
establezca sus alcances —si bien se definio, casi 6 afos atras, que
debia hacerse a los 180 dias de su sancion. El proyecto enviado
oportunamente por el equipo técnico de la DANP —que, entre
otras cuestiones, prohibe la realizacion de actividades
extractivas— nunca ha sido tratado. En segundo lugar, el Plan
General de Manejo, un documento que establece el manejo del
area, se termind de escribir a fines de 2000 pero éste nunca fue
aprobado por el Ejecutivo provincial por lo que genera otro ‘vacio
juridico’. Asimismo, éste contempla una expansion del area para
cumplir los objetivos de conservacion, de 77 mil a 120 mil
hectareas, como también establece la zonificacion de actividades
dentro del ANP. Este punto es importante porque si el Plan se
hubiera aprobado, los pozos cercanos realizados por ExxonMobil,
Shell y Total en los Ultimos tiempos entrarian enteramente en
Auca Mahuida. A su vez, el ‘vacio juridico’ profundiza la falta de
informacion por parte de los técnicos de la DANP al no poder
acceder a los Informes Ambientales de éstas areas circundantes.

Este hecho se combina con un importante desfinanciamiento al
personal. El drea técnica denuncia que no cuenta con los
recursos necesarios para llevar adelante su trabajo, como puede
ser vehiculo y combustible. Asimismo, para toda el area hay
Unicamente dos guardaparque, uno de ellos en condicion
precaria de trabajo, que no tienen entre sus tareas la
fiscalizacion de la actividad y por ende no reciben la
capacitacion pertinente. A pesar de ello, en entrevista con los
autores, uno de los guardaparque relatd su denuncia sobre el
impacto ambiental que generaria el nuevo pozo no
convencional de Total, en particular por su ubicacion en zona de
nidificacion de condor. Estos nunca fueron tenidos en cuenta.

Pero, si bien se presentan importantes limites, la presencia de un
cuerpo técnico de la DANP permite conocer, a diferencia de la
gran mayoria de otras zonas, la situacion ambiental del area. Un
informe de principios de 2012 de la DANP contabilizd 11
concesiones hidrocarburiferas que afectaban directamente a
Auca Mahuida. Teniendo en cuenta los limites actuales, en total
existen mas de 69 pozos, 6 de ellos en la zona intangible,
infraestructura asociada y caminos trazados que superan los mil
kilometros y afectan a la fauna y flora protegida. Esto involucra
como operadoras y/o titulares a las empresas YPF, Shell, Total,
ExxonMobil, Wintershall, Pan American Energy (Bridas, BP,
CNOOC), GyP, Medanito (capitales nacionales y Banco Mundial) y
EOG Resources. En la inspeccion de ese momento se
determinaron infracciones en casi la totalidad de los pozos y se
exigio a las empresas medidas concretas para sanear los danos.
A mas de dos afios de ese informe la situacion no ha cambiado.

/ Fracturando limites: Argentina: El desembarco del fracking en Latinoamérica

Los técnicos, entrevistados por los autores, sefialan que éste
movimiento se hace de forma irregulary arbitraria, hecho visible
en el tratamiento de Informes Ambientales (realizados por
consultoras pagadas por las empresas). Afirman que sus
autoridades no toman en cuenta sus dictamenes de malas
practicas por parte de las consultoras: éstas usan y copian
indiscriminadamente informacién genérica de otros trabajos
sin emprender una investigacion completa de campo. A su vez,
especifican que la dependencia con poder de policia, la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, aprueba
sistematicamente licencias de ‘manera condicional’ por el grado
de errores y faltantes, hecho contrario al marco juridico vigente
como se menciona mas arriba.

En suma, la autoridad de aplicacion no realiza un cumplimiento
efectivo de la Ley de Areas Naturales Protegidas, cuyo objetivo es
la conservacion a perpetuidad de la biodiversidad. Las politicas
de ‘vacio juridico’ y desfinanciamiento son expresiones del
escollo que significa un area protegida en el boom de los no
convencionales en particular y los hidrocarburos en general. Si
bien la explotacion era preexistente a la creacion, de forma
posterior no se ha avanzado en su retiro sino que se ha avalado
su expansion territorial. Llevar adelante una politica de
conservacion idénea seria enfrentar a un conglomerado de
fuertes intereses, principalmente petroleros.

Entrada a la perforacion de Total en Pampa Las Yeguas.
© Observatorio Petrolero Sur



TOTAL 7 EL. AVANCE SOBRE UNA REGION
NO INTERVENIDA

La empresa inicio en septiembre de 2012 el tramite para perforar
y fracturar un pozo en el area Pampa Las Yeguas Il, zona que
hasta esa fecha no estaba intervenida por la industria (localizada
en el norte). Tiene como titular a la empresa provincial GyP y la
operacion a cargo de Total; el contrato es compartido por ellas
mas YPF. El pozo PLY.x-1 fue un claro ejemplo de los numerosos
errores e ilegalidades cometidas donde, incluso, la permisiva
autoridad de aplicacion hizo senalamientos.

En primer lugar, por los faltantes, la etapa de fracturamiento no
fue aprobada en una fase inicial por la Secretaria de Ambiente por
lo que se emitié una ‘licencia condicional’. La principal razén fue
que la toma de agua subterranea prevista no estaba habilitada:
solo se permite ese tipo de captura en caso de que no sea potable
y la calidad no estaba informada en la documentacion.

A pesar de ello, Total notifico diversos puntos de la pretendida
fractura hidraulica. Con respecto al agua, el volumen hidrico
demando seria de 8 millones de litros y serfa transportada por
camiones hasta tres tanques australianos dispuestos en la
locacién que, en su totalidad, ocuparia 15 millones de litros.
Total prevefa un flowback de 2,8 millones de litros que, también
transportado por camiones, serfan inyectados en un pozo
sumidero (Total, 2012).

Aunque fue anexado un listado con los nombres comerciales,
provisto por Halliburton, la cantidad total de quimicos a
inyectar no es informada. Entre los quimicos mencionados se
destaca, por su toxicidad, el naftaleno. La Agencia Internacional
de Investigacion en Cancer, integrante de la Organizacién
Mundial de la Salud, lo clasifico6 como parte del Grupo C
(potencial cancerigeno humano) debido a pruebas en animales
que demostraron tumores nasales y pulmonares. Exposicion a
corto plazo del naftaleno en humanos es también asociado con
anemia hemolitica (ruptura anormal de glébulos rojos), dafo
neurolégico y en higado. A pesar de que no existen datos sobre
la ingesta en humanos la deteccién de metabolitos en la orina
de trabajadores indica que la absorcién si ocurre. Pruebas en
animales sugieren que éste es absorbido inmediatamente por
inhalacion o via oral (INCHEM, 2002).

Por dltimo, el impacto climatico del proyecto es alto:
Unicamente en el ensayo de éste pozo se estima que se
ventearan 300 mil m* de gases, siendo casi el 92% metano, uno
de los gases con mayor efecto invernadero y sefialado como la
principal amenaza por el IPCC en su informe de 2013. Asimismo,
se menciona al etano, propano, butano, diéxido de carbono y
nitrégeno, entre otros. Para esto, la fosa de quema tenia, segln
consta en expediente, una extension de 5m de ancho por 15 de
largo y con un metro de profundidad.
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Pero hubo una segunda irregularidad que toca directamente a la
autoridad de aplicacion de areas protegidas, la DANP, e impacta en
la capacidad regulatoria su conjunto. Al tratarse un area protegida,
el dictamen del organismo era condicion excluyente para el
otorgamiento de la licencia ambiental. Sin embargo, Fittipaldi
denuncia que ésta es posterior al aval dado por la Secretaria de
Ambiente por lo que la compafia comenzé a trabajar sin tener
todos los papeles en regla. A su vez, los dictAmenes que emergieron
del organismo son contradictorios. Por un lado, el area técnica
—integrada por ingenieros ambientales, licenciados en
saneamiento ambiental, entre otros- rechazé el pozo debido a que
la informacion era incompleta (principalmente hidrogeolédgica y de
fauna), errénea (se mencionan especies que ni siquiera estan en el
Area), no habia medidas para evitar o mitigar la totalidad los dafos
y se tendia a minimizar los impactos, entre otros considerandos. En
este sentido, el informe de la DANP apunté que habilitar un pozo
exploratorio de este tipo avalaba el avance en un eventual esquema
de explotacion por lo que los objetivos mismos de conservacion
quedaban en jaque. Pero, por otro, el director politico de la
institucién, Enrique Schaljo, aprobé el proyecto e hizo caso omiso a
cualquier consideracion dando por zanjada cualquier discusion.

e

Pozo no convencional de Total en la concesiéon San Roque, vecino a Auca Mahuida.
© Observatorio Petrolero Sur
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Penalidades e impugnacion en un marco de irregularidad

Los vicios y anomalias en el procedimiento tomaron estado
publico cuando Total informé a una pobladora, vecina del pozo,
que ampliaria un camino que atravesaba su campo. Al
interiorizarse de la cuestion su abogado, Juan Fittipaldi,
descubrid que la empresa planificaba no sélo ésta tarea, sino
que ademas construiria un pozo sumidero e instalaciones para
el tratamiento del flowback. La pobladora, frente a esta
situacion, decidio impugnar la licencia ambiental.

La accién fue presentada debido a que se habia violado la
disposicion que establecia que, por ser el primer pozo, debia
realizarse una audiencia publica, por la ausencia de informacion
sobre el tratamiento de flowback, porque el origen del agua
dulce era contrario a lo establecido y por la inexistencia del
seguro ambiental obligatorio. Asimismo, Fittipaldi asegurd que
el mismo Informe Ambiental reconocia la falta de datos sobre
los acuiferos atravesados por el pozo (Rio Negro, 5/01/2013).
Este punto queda claro en el expediente: la autoridad de
aplicacion le pide a Total que “durante la etapa de perforacion
del pozo se realice el estudio Ecoldgico (sic) del perfil,
estableciendo la profundidad y caracteristicas de los distintos
estratos, y posibles acuiferos a atravesar” (Expediente, 2012: 12).
Este hecho no es desconocido ya que el area, segun Fittipaldi,
cuenta con tres acuiferos, por lo que la idoneidad y seriedad para
llevar adelante el Informe Ambiental adquiere otro tenor.

La publicidad de estos hechos motivo, aparentemente, algunas
acciones del Estado. A comienzos de 2013, se informé en medios
de prensa locales que la empresa seria sancionada por no haber
informado el comienzo de obra, por haber desmontado para
realizar una pileta de fractura (sin tener licencia para ello) y por
no haber construido un puente sobre un cafiadon que sirve de
limite con el Area Natural (Rio Negro, 1/02/2013). Aun asi, en
diciembre de 2013, en visita al pozo por parte de los autores,
ésta uUltima obra seguia sin realizarse y se desconocia el
resultado y monto final de la mencionada sancién.

Pero la publicidad y gravedad del hecho denunciado no hizo
mella en Total que, recién a un afo de iniciada la impugnacion,
decidi6 enmendar, en parte, el asunto al trasladar el pozo
sumidero y el proceso de tratamiento por fuera del campo de la
puestera. Para esta altura el pozo ya habia sido fracturado (Rio
Negro, 18/12/2013).

Por lo pronto, otra demanda abierta por Fittipaldi atin espera
resolucién. Esta es por un tema de fondo ya que apunta a la
incompatibilidad entre un area protegida y la explotacién de
hidrocarburos; actividad contraria al objetivo de conservacion a
perpetuidad del Area protegida y por el pedido de vigencia sobre
el principio juridico de prevencion y progresividad en los que se
basa el derecho ambiental. En tanto, otras dos acciones,
iniciadas en 2013 por la legisladora provincial Beatriz Kreitman,
fueron desestimadas por la justicia (Rio Negro, 21/03/2013).

Pileta a cielo abierto
de Total en pozo no
convencional,
concesion Aguada
Pichana.

© Observatorio
Petrolero Sur
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Visitas limitadas, resistencia de la autoridad
y penalidad publica

Para mediados de marzo de 2013 se convocé desde los trabajadores
del DANP una visita a Auca Mahuida con el fin de dar a conocer a la
poblacion lo que estaba ocurriendo. Como respuesta, dias antes de
la actividad, desde la Direccion de Recursos Naturales se limité el
acceso al area por “medidas de seguridad” contra la “caza furtiva”
que afecta la zona (Rio Negro, 12/03/2013). Si bien la entrada de
cazadores furtivos es una problematica histérica, el gobierno nunca
habia tomado una medida de este tenor. Aln asi, el recorrido
organizado logro entrar al Area.

El revuelo publico causado produjo que la Comision de Medio
Ambiente de la Legislatura provincial solicitase informacion al
gobierno sobre la fiscalizacion del drea y anunciase una visita. La
presidenta de la Comision, la oficialista Graciela Mufiz
Saavedra, declaré que el area debia ser sectorizada y resalto las
prohibiciones establecidas en el Plan de Manejo (Rio Negro,
28/03/2013). Luego de estas noticias no se supo nada en
concreto ni se hizo efectivo el tan demorado Plan de Manejo.

Esta ambigliedad gubernamental y permeabilidad corporativa
adquiere nuevos matices al ver lo actuado sobre el area técnica de
la DANP. Como se menciond, el area habia elevado un dictamen
negativo en cuanto al pozo pretendido por Total debido a
cuestiones de forma y de fondo. El realizar su trabajo no fue bien
visto ni por las autoridades ni por los representantes de la empresa.

En entrevista con los autores, un miembro del equipo técnico de
DANP, contd que los funcionarios comenzaron una actividad
persecutoria contra los trabajadores. A principios de 2013, unos
meses después de su dictamen, se les inicia un sumario
(proceso administrativo por potencial mal desempefo) porque
los representantes de Total denunciaron que fueron
extorsionados para contratar a una ONC. La denuncia es
rechazada por los trabajadores, que a su vez manifiestan el
creciente aislamiento que vienen sufriendo para desempenar su
trabajo. En mayo de 2014, los trabajadores fueron sobreseidos.

En suma, el pedido de sancion es un hecho mas que busca
limitar el buen ejercicio de los trabajadores técnicos al cercenar
los objetivos mismos de su funcion dentro del organismo
conservacionista. Esto es una muestra de la voluntad de
desarrollar Vaca Muerta en su totalidad e, incluso, reduciendo la
capacidad regulatoria del ambito puablico en un zona
extremadamente sensible como puede ser un area natural
protegida. Por ejemplo y como se mencioné mas arriba,
mientras las 11 Areas Naturales Protegidas ocupan el 2,6% del
territorio provincial, Total tiene injerencia sobre casi el 6%.

En este sentido, es importante notar que, mas alla del pozo que
se perforé dentro del area, nuevos pozos no convencionales se
encuentran en sus cercanias: areas San Roque (Total, Pan
American, YPF y Wintershall), Rincon de la Ceniza (Shell, Total y
GyP), Bajo del Choique (ExxonMobil), Aguila Mora (Shell,
Medanito y GyP), entre otras. Los trabajadores del area no
tuvieron acceso a los Informes Ambientales correspondientes.



DESARROLLO SELECTIVO, PRIORIDADES
PUBLICO-PRIVADAS

El drea San Roque, bajo la operacion de Total desde 1994, es
una de las concesiones centrales de la empresa: representd
casi el 22% de su extraccion de gas a nivel nacional (Secretaria
de Energia de la Nacion). Pero estas ganancias extraidas de la
region no se corresponden enteramente con el bienestar de la
poblacién aledana al yacimiento, Aguada San Roque.

En entrevista con los autores, Viviana Moyano, presidenta de
la Comision de Fomento de Aguada San Roque, cuenta que el
grado de insercion de los habitantes en la produccién es bajo
tendiente a nulo ya que la mayoria trabaja en empleos
publicos o son crianceros. Recién para el aho pasado, luego de
realizar varios pedidos, lograron que Total contrate a dos
personas de la localidad. En este sentido, la empresa responde
que no estan capacitados y, si bien se han realizado diversos
cursos, la demanda continua sin solucionarse. Moyano define
a la relaciéon como positiva y no problematica pero también a
la agenda de asuntos sin resolver extensa. Reclama que estar
asentados sobre uno de los grandes yacimientos de gas no
repercute en tendido de red hacia las casas y que la provision
de agua no es suficiente. Asimismo, el camino de acceso,
mantenido por la empresa, se interrumpe cuando llueve y

Pozo no convencional
de Total en la 1
concesién San Roque,
vecino a Auca
Mahuida.

© Observatorio
Petrolero Sur
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quedan aislados de otras localidades. En este sentido, es
escéptica que la idea de que la ‘revolucién de los no
convencionales’ cambie la situacion modelada por veinte
anos de explotacion convencional.

Moyano ha encarado y propuesto diversos proyectos que han
contado con la anuencia de Total bajo su programa de
Responsabilidad Social Empresaria, mayormente emergidos de la
renegociacion de contratos anteriormente senalados. Enumera
la construccién de una pileta, el tendido eléctrico y proyectos
productivos (como la germinacion de plantas autdctonas para
reemplazar las desmontadas por las petroleras). Este dialogo
directo se produce sin mediacion provincial, que envia magros
recursos segun Moyano, y sobre determinados aspectos ya que
en el ambito productivo no existe consulta ni participacion hacia
la localidad en su conjunto. En suma, define: “Tendriamos que
estar mejor pero nadie nos escucha”.

Pero otros actores si se escuchan entre siy, al parecer, logran
acuerdos. Para mediados de marzo de 2014, la presidenta de
la Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, en visita oficial
en Francia, tuvo Unicamente un encuentro empresarial en
Paris: reunién con el titular de Total, Christophe de Margerie,
para explorar los futuros proyectos. De acuerdo a partes de
prensa, de Margerie habria manifestado la vocacién de la
compaiia en Vaca Muerta y los yacimientos offshore: “Hay
que lanzar Tierra del Fuego y Neuquén con la explotacién no
convencional, esa es la apuesta para la préxima década”. Al
mismo tiempo, anuncié su vocacioén en invertir fabricas para
asi reducir la cantidad de equipos importados y los costos de
los nuevos proyectos (Telam, 19/03/2014).

Casillas en Aguada San Roque, dentro de la concesién de Total.
© Carolina Garcia
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SHELL EAPLORA
VACA MUERTA

Radicada en 1914, Shell es una de las empresas hidrocarburiferas con mayor historia en Argentina, donde se concentré principalmente en
refinacion y comercializacion: controla una de las plantas mas importantes -ubicada en el Polo Petroquimico Dock Sud, Buenos Aires- y mas
de 300 estaciones de servicio dispersas por el pais. En los tltimos afos, sin embargo, modifico su estrategia empresarial al focalizarse también
sobre la extraccion de hidrocarburos. Si bien con anterioridad contaba con participacion en areas gasiferas del norte del pais, con las
inversiones realizadas desde fines de 2011 sobre la ventana petrolera de la formacion Vaca Muerta, en la provincia del Neuquén, Shell espera
constituirse como una empresa integrada: con presencia en las etapas de produccion, refinacién y distribucion. Pretende alcanzar este
objetivo mediante la expansion sobre regiones dedicadas a la economia campesina, de produccion fruto-vitivinicola y en areas protegidas.

Tratamiento de residuos de YPF.

© lke Teuling ;
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SHELL EN LA CUENCA NEUGUINA

La vocacion de la compafiia sobre el shale en la Argentina forma parte
de una estrategia global para asegurar recursos no convencionales
(Heinrich Boll Stiftung, 2011). En este sentido, Shell ha iniciado
proyectos en EEUU, Canada, Sudafrica, Argelia, Egipto, China,
Australia y Ucrania, entre otros. En paralelo, ha financiado centros de
investigacion, tanto en Europa como en EEUU, que buscan, entre
otros objetivos, refutar las criticas a la fractura hidraulica y
fundamentar la ‘seguridad’ de esa técnica (Platform, 2013).

i En Argentina, Shell, cuya presencia era practicamente nula en
e territorio patagonico, se expandié de manera exponencial desde
fines de 2011, cuando surgen las primeras noticias sobre el
potencial de Vaca Muerta. Desde ese momento ha logrado
participaciones en cinco concesiones exploratorias (que totalizan
unos 1000 km?) donde, hasta el momento, se han perforado y
fracturado once pozos, siete realizados por la misma Shell mientras
que los restantes por Total. En todos los casos, salvo en el area Cruz
de Lorena que lo hace también con Shell CAPSA, la participacion se
realiza a través de su subsidiaria O&G Developments S.A.

El primer movimiento fue la conformacion, reteniendo la mayoria

del paquete accionario y de la operacion, de un joint-venture con

la provincial GyP y la argentina Medanito -ésta Ultima cuenta con

una participacion del 20% del CFl-Banco Mundial- para explorar @

las areas Sierras Blancas (166 km2) y Aguila Mora (176 km?2) (Rio

Negro, 15/12/2011). Mientras tanto, en marzo del siguiente afio .

compré el area Cruz de Lorena (158 km2), aledafia a Sierras ~ SHELL ANUNCIO

Blancas, y firmo un acuerdo con GyP, la titular, para la perforacion REC_'ENTEMENT_E

de tres pozos exploratorios (Rio Negro, 29/3/2012). Al cierre de LI_\ 'RIPI’IC_AC‘K.)N
. . . S DE SU INVERSION

esta investigacion, marzo de 2014, Shell adquirié 42,5% de las SHALE,

areas La Escalonada (241 km2) y Rincén de las Cenizas (221 km2) US$ 500 MILLONES

que pertenecian mayoritariamente a Total, que continGasiendoel gy 2014.

operador con un 42,5% de la titularidad y el 15% restante

permanece en manos de GyP (El inversor Online, 31/03/2014).

Entrada a Aguila Mora.
© Ike Teuling

Torres de perforacion en Rincén la Ceniza.
© lke Teuling
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CONCESIONES HIDROCARBURIFERAS DE

SHELL EN NEUQUEN

Cruz de Lorena

La Escalonada

Rincén La Ceniza

GyP (20%) - O & G
Developmets LTD
S.A (40%) - Shell
Compania
Argentina de
Petroleo S.A (40%)
[Contrato UTE]

GyP (15%) - Total
Austral S.A
(42,5%), Shell
(42,5%)
[Contrato UTE]

GyP (15%) - Total
Austral S.A
(42,5%), Shell
(42,5%)
[Contrato UTE]

area Aguila Mora Sierras Blancas
titulares GyP S.A (100%) GyP S.A (100%)
participacion GyP (10%) — CyP (10%) —
Medanito (22,5%) Medanito (22,5%)
- 0&G - 0&G
Developments Developments
LTD S.A (67,5%) LTD S.A (67,5%)
[Contrato UTE [Contrato UTE
con G&P anterior con G&P anterior
a2009] a 2009]
operador 0&G 0&GC

Developments

Developments

A mediados de 2013, Shell informé un segundo descubrimiento
de hidrocarburos en el area Sierras Blancas, producto de los
pozos terminados a principios de ese afo (La Mafiana Neugquén,
25/05/2013). Hasta la fecha, seguin la Subsecretaria de Mineria e
Hidrocarburos de la provincia, se habian perforado y fracturado
tres pozos alli, otros tres en Aguila Mora y uno en el area Cruz de
Lorena. Los buenos resultados de estas prospecciones dieron la
pauta a Shell para redoblar la inversion y, en entrevista con la
agencia Bloomberg, anunciar la triplicaciéon de sus montos de
inversion en shale para 2014; cifra que asciende a los US$ 500
millones (10/12/2013). Por estos flujos de fondos y alcance, Shell
se convirtié en un actor central en el play.

Pero el destino de esos fondos y la vocacién en general de la
empresa es una incégnita. En su pagina web no existen datos
exhaustivos de los proyectos, de las tecnologias utilizadas ni las
medidas tomadas para mitigar el impacto, como tampoco el
abordaje de las consecuencias sociales en estas areas. Se ha

0&G Total Total
Developments

19/08/2016 13/07/2014 13/07/2014
158 241 221

publicado Unicamente un parte de prensa de 2012 sobre
inversiones para “la exploracion y ulterior explotacion de
yacimientos no convencionales de petréleo crudo y gas en la
Cuenca Neuquina” (Shell, 08/06/2012).

Asimismo, es importante notar que en todas las concesiones
con participacion de Shell es titular GyP, la empresa provincial
de la cual hasta su reciente ingreso a la Bolsa de Valores de
Buenos Aires se desconocia el funcionamiento y cuentas. La
firma de contratos con Shell y otras operadoras se hace sin
informacién y sin licitacién publica, por lo que las condiciones y
limites impuestos por Shell (u otras operadoras) no son
reveladas en su totalidad.

Tampoco Shell ha dado a conocer que dos de sus concesiones:
Aguila Mora y Rincon de las Cenizas, se superponen con areas
protegidas ni que Sierras Blancas, se extiende sobre tierras de uso
agricola, sin respetar a los productores tradicionales de la zona.

Pozo no convencional en Aguila Mora.
© lke Teuling
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SIERRAS BLANCAS: AVANCE EN TIERRAS
DEE VINOS, FRUTAS 7 GANADO

Las areas Cruz de Lorena y Sierras Blancas son vecinas de Loma
Campana, bloque sobre el que se materializa el acuerdo YPF-
Chevron y es presentado como el de mayor riqueza petrolera en
el yacimiento. Sierras Blancas cuenta con mayor actividad
(cuatro pozos fracturados hasta el momento) y afecta
directamente al Municipio de San Patricio del Chanar, un sitio de
avanzada para la industria hidrocarburifera. Segun relata en su
pagina web, el municipio se originé a fines de la década del '60
en base a la actividad agricola luego de la concrecion de obras
que permitieron poner sus tierras bajo riego, con bombeo desde
el rio Neuquén. En la actualidad prevalece la vitivinicultura y
fruticultura. Pero estas actividades deberan dejar paso a la
hidrocarburifera. En este sentido, la transformacién que implica
el cambio de vocacion productiva hacia los hidrocarburos no
convencionales ha sido encarada por Shell al promocionar y
financiar cursos de capacitacién a través de su programa de
Responsabilidad Social Empresaria. En ese marco, en convenio
con el Municipio, desde 2013 se realiza un seminario para
mejorar la empleabilidad en la industria petrolera de los
residentes de la zona (La Mafiana Neuquén, 17/12/2013).

Si bien Shell reconoce la preexistencia del sector vitivinicola,
constituido por importantes empresarios locales, este
reconocimiento no parece encontrar correlato en la relacién con
otros actores con actividades productivas preexistentes, como
los puesteros criollos. En entrevistas realizadas con familias que
tradicionalmente han hecho uso de la estepa para la cria de
ganado menor, se ha denunciado la imposiciéon y avance sin
consideracién ni consulta sobre sus campos. Uno de ellos,
Ceferino Flores, cuya casa estad levantada no muy lejos de los
pozos, enumero algunos de los problemas cotidianos que padece
desde la llegada de Shell. “Nos abrieron varias picadas, el campo
se tornd incontrolable, no sabemos quién entra y quién sale. De
mas de 5000 animales que teniamos cuando estaba mi papa en
vida [hace unos afos] pasamos a tener solamente 260 en
actualidad”. Shell no desconoce la presencia de la familia,
menciona su ubicacion y actividad econémica en los Informes
Ambientales. Sin embargo, no establece ningln tipo de relacion,
compensacion o mitigacion por los dafos producidos por la
empresa. Al instalarse la industria se produce un proceso de
desmonte por la ampliacion de caminos, locaciones e
infraestructura asociada (ductos, venteo, etc.). Esto aumenta la
circulacion de personas y polvo en suspension, secando el monte
aledafio y reduciendo la pastura disponible. En el caso concreto
de los Flores, ademas se construyé una pileta para almacenar
agua dulce provista por un tendido desde los acueductos de San
Patricio del Chanar, antes utilizados para riego.
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Segun los Flores, a los desmontes hay que sumar las falencias
operativas que se producen con el filtrado de la pileta hacia el
suelo, el vertido de liquidos (desconocen su contenido) en los
caminos por parte de los camiones cisterna al salir de los pozos
y las visibles manchas hidrocarburos en las locaciones. Si bien
manifiestan su voluntad de negociar un acuerdo con Shell,
marcan la falta de didlogo que se ha dado con la empresa y los
pocos beneficios obtenidos frente a las necesidades basicas
insatisfechas, como es el acceso al agua segura y electricidad,
principalmente; aun cuando la empresa ha desplegado esos
servicios en las inmediaciones de su casa.

Las conversaciones entre puesteros y Shell se realizan sin
intervencion del Estado. Los pobladores sostienen que ningln
funcionario se hizo presente en el area. Los expedientes sobre
los primeros pozos confirman estos dichos al evidenciar una
sola recorrida de los inspectores de la Subsecretaria de
Ambiente por el area durante todo el proceso.

La produccion de vides y frutas de San Patricio del Chafar se
desarrollé en el marco de una estrategia de diversificacion
productiva de la provincia. Por otro lado, el avance sobre
regiones de economia de subsistencia compromete la soberania
alimentaria y la posibilidad de los pobladores de mantener sus
fuentes de sustento. Si bien la empresa capacita para ingresar
en la industria, esto se hace en funcion de sus necesidades y,
teniendo en cuenta la escasa capacidad de la actividad para
absorber mano de obra, la insercion de los pobladores a la
industria sera poco probable.

Pajaro muerto en un container en Sierras Blancas.
© lke Teuling



INFORME AMBIENTAL, IMPRECISIONES 7 ERRORES

La imposicion y arbitrariedad de Shell también se manifiesta a
la hora de cumplir el marco regulatorio vigente. El Informe
Ambiental (IA) presentado en enero de 2012* para el primer
pozo del drea Sierras Blancas sirve de ejemplo para analizar
tanto el manejo empresarial como la poca fiscalizacion
gubernamental. El documento ha sido dividido en dos etapas:
perforacion y fractura. Como informa el abogado especialista en
derecho ambiental Juan Fittipaldi, esta practica va en contra de
lo estipulado por el marco juridico vigente (articulo 122 de la ley
General del Ambiente N° 25.675), ya que los Informes
Unicamente podran ser aprobados o rechazados en su totalidad
(Rio Negro, 5/01/2013). Mas alld de la cuestion legal, ésta
metodologia agudiza el recurrente problema de vision
parcializada, al desestimar una evaluacion global, ya que se
sostiene sobre modificaciones permanentes al plan original
que, como veremos, se evidencia en los multiples cambios e
informacion contradictoria de la etapa de fractura.

Con respecto al IA, las observaciones de la Subsecretaria de
Ambientey la Direccion provincial de Recursos Hidricos apuntan
a falta de documentacién basica para desarrollar el proyecto.
Entre las criticas de los drganos de control se destacan
imprecisiones sobre la distribucion y ubicacion de instalaciones,
lugar de origen de aridos y agua, metodologia de gestion de
residuos, datos sobre el pozo sumidero, falta de autorizaciones
municipales y, relacionado a la fractura hidraulica, el volumen y
forma de disponer el agua de retorno como también la falta de
las hojas de seguridad de los productos quimicos.

Shell, al responder, desestimé aportar mayores precisiones en
muchos de los puntos sefalados y reiteré lo ya dicho, tras lo que
la autoridad de aplicacion accedié a aprobar el Informe sin
reparos. El ajuste a los requerimientos y normativa vigente
tampoco se plasmé en el segundo pozo, cuyo Informe fue
presentado varios meses después de los sefialamientos de la
autoridad de aplicacion.

Alun mas, el grado de docilidad y permeabilidad del ambito
publico en relacion a Shell se ejemplifica con estos pequefios
ejemplos. Por un lado, contrario a toda legislacion vigente, Shell
notificd la realizacion de obras luego de concretarlas. Sin
embargo, la Subsecretaria de Ambiente aprueba los nuevos
planes y aclara que “para futuras presentaciones se solicita se
adjunten las modificaciones antes de la realizacion de las
tareas” (Ministerio de Energia, Ambiente y Servicios Publicos,
2012: 34). Por otro, las dimensiones de la pileta para almacenar
agua son distintas entre el Informe Ambiental presentado por
Shell, en agosto 2012, y las registradas por la Subsecretaria de
Ambiente en el Acta de Inspeccidon de octubre del mismo afio.
Esta diferencia no es notada por la autoridad de aplicacion y
ninguna medida fue tomada en consecuencia.

1 Las menciones al Informe Ambiental del primer pozo realizado por la subsidiaria de Shell en
Sierras Blancas, los comentarios y cuestionamientos oficiales, y las adendas o respuestas de
la compafifa fueron recuperados de: Provincia de Neuquén. Subsecretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2012). Expediente N® 5390-000085-12 (Pozo O&G.Ng.SB.x-1001h —
Yacimiento Sierras Blancas).
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Fractura hidraulica, muchos métodos, un fin

Con respecto a la fractura hidraulica, el 1A del primer pozo en
Sierras Blancas establece que la formacion Vaca Muerta sera
perforada horizontalmente, pero no ofrece precisiones
acabadas ni completas e, incluso, incurre en contradicciones.
Sobre el agua dice que “se utilizara una empresa de servicios
para bombear los trabajos de la fractura, los cuales
normalmente utilizan alrededor de 3000 m’ de agua” por
fractura (folio 22). Dos paginas después, en el folio 24, se lee que
“la cantidad de agua a utilizar es de aproximadamente 4000 m*”
por fractura, es decir un millén de litros mas que lo senalado
unos parrafos antes. Estas imprecisiones son acompafnadas por
omisiones. El informe realizado por la Direccion de Evaluacion
Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera, adjunto en el
expediente del primer pozo, le solicita a Shell, como uno de los
requisitos de aprobacion del IA, la hoja de seguridad de los
productos utilizados para la fractura (30/03/2012). En
respuesta a esa solicitud, la empresa aduce que “los productos a
utilizar dependen del tipo de agua a utilizar para la fractura.
Dicha calidad de agua no estd aun definida, y los detalles seran
presentados como adenda a este expediente previo al inicio de
la etapa de fractura” (O&G Developments, 07/06/2012). En este
sentido, Shell aclara que “las especificaciones técnicas de los
equipos y las herramientas a utilizar dependeran del contratista
de perforacion finalmente seleccionado” (folio 20), por lo que se
desentiende sobre ese asunto si bien es el operador del area.

Misma practica se evidencia con respecto al agua de retorno o
flowback. La Direccion de Recursos Hidricos subraya que “no se
aclara la ubicacion del pozo sumidero ni si se cuenta con la
autorizacion correspondiente y no corresponde con lo declarado
en reuniones previas donde se indica que los efluentes seran
derivados a piletas de evaporacién”. En su respuesta, Shell
sefala como respuesta que “en una primera etapa, el agua de
retorno (flowback) no se dispondra en pozo sumidero. La misma
sera retirada del area, transportada, tratada y dispuesta por
empresas habilitadas. Las empresas que se convocaran para
realizar este servicio son: Idarsa, Comarsa y Transecoldgica. Se
estima un volumen de agua de retorno de entre el 15% y el 40%
del agua utilizada para la etapa de fractura hidraulica. Detalles
mas especificos de dicha etapa, como también de la etapa de
testing y produccién, seran presentados como adenda a este
expediente previo al inicio de dichas etapa” (O&G
Developments 07/06/2012). En este sentido, esquiva
nuevamente dar detalles sobre, entre otras cosas, las cantidades
y productos quimicos a utilizar.
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Pero las confusiones contindan. En la adenda del segundo pozo,
en vista de los senalamientos de la autoridad de aplicacion, se
incluye un ‘plan de manejo de residuos’, elaborado por
Schlumberger, que da detalles distintos sobre el proceso de
fractura hidraulica y flowback. Mientras la primera parte, Plan de
Manejo de Residuos, alcanza a las areas Sierras Blancas y Aguila
Mora, en la segunda, Tratamiento del Agua de Flujo de Retorno,
esto se extiende también al drea Cruz de Lorena; por lo que no
queda claro qué se pretende abordar ni para qué se informa este
tipo de planes. En este segundo capitulo, se especifica que se
utilizaran seis millones y medio de litros de agua dulce por pozo
(con cinco fracturas) y habra un retorno del 30% (casi dos millones
de litros). A partir de los resultados de los primeros pozos, el
objetivo sera la reutilizacion (para nuevas fracturas) del agua de
retorno a partir de un sistema de filtrado en la misma &rea (no se
especifica) y aquello que no pueda ser recuperado, alojado
temporariamente en “tanques auxiliares abiertos”, y luego
inyectado en pozo sumidero (no se detalla). Sin embargo, los
procedimientos son contradictorios entre si: hojas antes
establece que “si la compania decide no reutilizar el agua de
retorno de fractura, Transporte Peduzzi SRL puede transportarla a
Comarsa SA para su tratamiento y disposicion final” (foja: 30). Por
ultimo, menciona que a la pileta instalada en Sierras Blancas se le
aplicara un biocida (no se especifica cudl ni en qué volumenes) a
fin de homogeneizar y evitar el crecimiento bioldgico.

Fauna de Auca
Mahuida - Condor.
© Sergio Goitia

Pozo en la concesion Sierras Blancas de Shell.
© Observatorio Petroleo Sur
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AUCA MAHUIDA, AREA PROTEGIDA
PARA EL SACRIFICIO

El Area Natural Protegida Auca Mahuida fue creada en 1996
(decreto provincial N° 1446) pero, recién en el afio 2008, se
sanciona la Ley de Areas Naturales Protegidas (N° 2594) con la
cual se ratifica la existencia de 11 dreas naturales protegidas para
la provincia. La politica de conservacion no es una prioridad del
gobierno de Neuquén ya que la laxitud de su implementacion y la
presién de actividades extractivas hacen que a futuro la
existencia de las areas protegidas -que implican Unicamente el
2,6% del territorio provincial- se encuentre en juego:
practicamente todas ellas estan amenazadas por la industria
hidrocarburifera y/o minera aunque esto va en contra de los
objetivos de conservacion a perpetuidad plasmados por la Ley.

La importancia de conservacion

El Area Natural Protegida Auca Mahuida es uno de los puntos
mas sobresalientes de diversidad de mamiferos de toda la
estepa patagonica. La reserva es extremadamente rica y se
compone de especies que han desaparecido o son muy raras en
otras partes del territorio provincial. Se destaca la presencia del
guanaco —con una de las poblaciones mas numerosas-, pumas,
zorros colorados y grises, gatos monteses y de pajonal, hurones
comun y patagonico, zorrinos, maras, piches, peludos y
chinchillones. La fauna de reptiles es muy poco conocida y es
probable que existan varios endemismos de saurios aun por
descubrir. Se han registrado varias decenas de especies de aves,
entre las que se destaca el choique, cuyas poblaciones se han
reducido mas de un 80% en algunos lugares de Neuquén.
También habita la reserva el condor, descubriéndose hace poco
los primeros nidos de esta especie en la zona. En este sentido, ha
sido declarada Area de Importancia para la Conservacion de las
Aves, iniciativa global llevada adelante por las asociaciones
BirdLife International y Aves Argentinas.

Desde el punto de vista floristico esta reserva protege muestras
de la estepa arbustiva del monte, pastizales patagénicos del
distrito de la Payunia y elementos floristicos altoandinos. En la
reserva se han detectado catorce endemismos vegetales, de
distribucién restringida para la Payunia.

Asimismo, el Cerro Auca Mahuida es un sitio mitolégico-ritual-
ceremonial para pobladores criollos y mapuche. Existen varios
yacimientos arqueolégicos, en los que se pueden hallar
petroglifos y pinturas rupestres. Desde el punto de vista
paleontolégico el area tiene una alta potencialidad de albergar
restos fosiles de dinosaurios.

Por dltimo, en la reserva existen pobladores y puesteros, alli
viven unas nueve familias que se dedican a la ganaderia caprina.
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Este bien comun protegido, las areas naturales, encuentran
diversos desafios entre los que se destaca el actual ‘vacio juridico’
El hecho dificulta el ejercicio mismo de la autoridad competente,
la Direccion de Areas Naturales Protegidas (DANP), sobre las
diferentes tareas de control pero, sobre todo, a la hora de regular
las actividades extractivas presentes en el area.

En primer lugar, la Ley de Areas Naturales Protegidas no puede ser
aplicada debido a que todavia carece de una reglamentacion que
establezca sus alcances —si bien se definié, casi 6 afios atras, que
debia hacerse a los 180 dias de su sancion. El proyecto enviado
oportunamente por el equipo técnico de la DANP —que, entre
otras cuestiones, prohibe la realizacion de actividades
extractivas— nunca ha sido tratado. En segundo lugar, el Plan
General de Manejo, un documento que establece el manejo del
area, se terminé de escribir a fines de 2000 pero éste nunca fue
aprobado por el Ejecutivo provincial por lo que genera otro ‘vacio
juridico’. Asimismo, éste contempla una expansion del area para
cumplir los objetivos de conservacién, de 77 mil a 120 mil
hectareas, como también establece la zonificacion de actividades
dentro del ANP. Este punto es importante porque si el Plan se
hubiera aprobado, los pozos cercanos realizados por ExxonMobil,
Shell y Total en los dltimos tiempos entrarian enteramente en
Auca Mahuida. A su vez, el ‘vacio juridico’ profundiza la falta de
informacion por parte de los técnicos de la DANP al no poder
acceder a los Informes Ambientales de éstas areas circundantes.

Este hecho se combina con un importante desfinanciamiento al
personal. El area técnica denuncia que no cuenta con los recursos
necesarios para llevar adelante su trabajo, como puede ser
vehiculo y combustible. Asimismo, para toda el area hay
Unicamente dos guardaparque, uno de ellos en condicion precaria
de trabajo, que no tienen entre sus tareas la fiscalizacion de la
actividad y por ende no reciben la capacitacién pertinente. A
pesar de ello, en entrevista con los autores, uno de los
guardaparque relaté su denuncia sobre el impacto ambiental que
generaria el nuevo pozo no convencional de Total, en particular
por su ubicacion en zona de nidificacion de condor. Estos nunca
fueron tenidos en cuenta.

Pero, si bien se presentan importantes limites, la presencia de un
cuerpo técnico de la DANP permite conocer, a diferencia de la gran
mayoria de otras zonas, la situacion ambiental del area. Un
informe de principios de 2012 de la DANP contabilizé 11
concesiones hidrocarburiferas que afectaban directamente a
Auca Mahuida. Teniendo en cuenta los limites actuales, en total
existen mas de 69 pozos, 6 de ellos en la zona intangible,
infraestructura asociada y caminos trazados que superan los mil
kilometros y afectan a la fauna y flora protegida. Esto involucra
como operadoras y/o titulares a las empresas YPF, Shell, Total,
ExxonMobil, Wintershall, Pan American Energy (Bridas, BP,
CNOOC), GyP, Medanito (capitales nacionales y Banco Mundial) y
EOG Resources. En la inspeccion de ese momento se
determinaron infracciones en casi la totalidad de los pozos y se
exigio a las empresas medidas concretas para sanear los dafios. A
mas de dos anos de ese informe la situacion no ha cambiado.
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Los técnicos, entrevistados por los autores, sefalan que éste
movimiento se hace de forma irregular y arbitraria, hecho visible
en el tratamiento de Informes Ambientales (realizados por
consultoras pagadas por las empresas). Afirman que sus
autoridades no toman en cuenta sus dictdmenes de malas
practicas por parte de las consultoras: éstas usan y copian
indiscriminadamente informacion genérica de otros trabajos sin
emprender una investigacion completa de campo. A su vez,
especifican que la dependencia con poder de policia, la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, aprueba sistematicamente
licencias de ‘manera condicional’ por el grado de errores y
faltantes, hecho contrario al marco juridico vigente como se
menciona mas arriba.

En suma, la autoridad de aplicacion no realiza un cumplimiento
efectivo de la Ley de Areas Naturales Protegidas, cuyo objetivo es
la conservacion a perpetuidad de la biodiversidad. Las politicas de
‘vacio juridico” y desfinanciamiento son expresiones del escollo
que significa un area protegida en el boom de los no
convencionales en particular y los hidrocarburos en general. Si
bien la explotacion era preexistente a la creacion, de forma
posterior no se ha avanzado en su retiro sino que se ha avalado su
expansion territorial. Llevar adelante una politica de conservacion
idonea seria enfrentar a un conglomerado de fuertes intereses,
principalmente petroleros.

Auca Mahuida.
© Andrea Mazieres
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SHELL EN AUCA MAHUIDA

A la fecha, Shell ha perforado tres pozos no convencionales en
Aguila Mora mientras otras tres locaciones se encuentran en
proceso de construccion. Asimismo, este avance se produce
sobre una region que no contaba antecedentes
hidrocarburiferos previos.

Los pozos se encuentran en las inmediaciones de los limites
actuales del ANP pero, de aprobarse el Plan General de Manejo,
quedarian en su interior e, incluso, el primero sobre ‘zona
intangible’. Esta region es la mas importante en términos de
conservacion de acuerdo a la zonificacion establecida en el Plan
de Manejo que, si bien nunca fue aprobado, los trabajadores
DANP toman como su reglamento. En éste se definio que el ANP
“contiene un sector de suelos de maxima fragilidad y alto riesgo
de erosion y hacia el oeste un area de alta capacidad de
infiltracion y almacenamiento de agua. También incluye la
principal aguada permanente de la reserva, Aguada Antiguay la
cabecera de una cuenca sobre el Rincon del Palo Blanco. La Zona
testigo [o intangible] incluye parte del habitat 6ptimo para las
poblaciones de guanaco, choique, mara y chinchillon y probables
sitios de cria de condores y otras aves altoandinas” (2000: 8).

La actividad en esta region se encontraria sumamente
restringida: “No podran desarrollarse en la Zona testigo
actividades productivas ni extractivas. Las actividades
cientificas quedan excluidas de esta area, excepto aquellas
relevantes para el manejo de la reserva, que servira ademas
como zona control para evaluar el efecto de los usos que se
desarrollan en otros sectores del area protegida” (2000:7). Si
bien el IA presentado por Shell (2013) menciona la ‘zona
intangible’ o hace sobre los limites actuales y no sobre el Plan
de Manejo, aprovechando el ‘vacio legal’ antes mencionado.

Fractura hidraulica en Areas Protegidas

En el IA presentado por la empresa para el primer pozo
horizontal en Aguila Mora también se hace presente la
metodologia antes destacada: informacion parcial, omisiones y
planes a corto plazo.

Pese a que, como se expuso anteriormente, la autoridad de
control es flexible a los requerimientos empresariales, este 1A,
presentado en octubre de 2012, tuvo tantos errores técnicos que
los fiscalizadores solicitaron a Shell que realizara otro. Para ello,
la empresa contraté una nueva consultora que presentd su
trabajo en marzo 2013. Al igual que los analizados
anteriormente también este IA fue dividido en dos etapas: “La
ejecucion del proyecto contempla solo las etapas de
construccion y perforacion y terminacion del pozo en estudio,
previendo evaluar las etapas restantes en un futuro” (2013: 12).

/ Fracturando limites: Argentina: El desembarco del fracking en Latinoamérica

La locacion sera de 130m x 130m y la perforacion se realizara
mediante el método de “locacién seca”, la cual no desecha los
lodos a piletas naturales, excavadas en la tierra, sino que los
recicla desde las piletas metalicas mismas del equipo, mediante
el uso de zarandas y centrifugas. Los recortes de perforacién se
almacenaran transitoriamente en contenedores metalicos
abiertos de 4 m3 después de tratarlos con el Equipo de Control
de Solidos, recuperando el barro de perforacién y enviandolo al
sistema activo. El retiro lo realizara mediante camiones y su
disposicion final se realizara en la planta de Comarsa.

Se construird una fosa de quema en el vértice noreste de la
locacion, a 50m del equipo de perforacion, la cual poseera una
base de 10m x 10m, paredes perimetrales de tierra que
aportaran a la fosa de una proteccion lateral de 3m de alto;
estas caracteristicas contribuiran a disminuir la posibilidad de
que se apague el quemador por el accionar del viento. El
impacto total en superficie para la construccion de la fosa de
quema sera de 20m x 20m. Tanto los gases a quemar como su
volumen no son informados.

La cantidad de agua a utilizar sera de aproximadamente 500 m?
para la construccion de la locacién y 2.000 m?® para la construccion
y acondicionamiento del camino. En la etapa de perforacion, la
cantidad de agua a utilizar sera de aproximadamente 1.500 m>.
Esta serd extraida del cargadero de Rincon de los Sauces, la ciudad
mas cercana, y se depositara en dos tanques australianos (3.000
m?* de capacidad cada uno) ubicados en las inmediaciones de la
locacion y que posteriormente seran utilizados para proveer agua
para la fractura.

Si bien no fue aprobada la etapa de fractura, se hace mencion al
flowback donde Shell propone realizar su tratamiento en el lugar,
sin especificar como, con la finalidad de disminuir el consumo de
agua superficial en otras fracturas, ya que de esta manera se
podra reutilizar hasta el 40% del volumen del agua inyectada. El
IA precisa que Shell derivaria la responsabilidad a Swaco
Argentina S.A. (cuya propietaria es Schlumberger), misma que en
el area Sierras Blancas. Sin embargo, supedita esta decision a los
resultados a obtener previamente por lo que, nuevamente, se
desconoce el plan global de la empresa. Como se menciona en
los IA de Sierras Blancas, adjunto al Informe figura un ‘Plan de
Manejo de Residuos’ que establece que el flowback en caso de no
ser tratado e inyectado sera transportado por medio de
camiones hasta la planta de Comarsa.
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EL PEOR DERRAME EN AGUAS DULCES

Cien anos en el pais no encuentran a Shell exenta de problemas. Entre diversos hechos, se destaca que la empresa cuenta en su
haber el mayor derrame de petroleo en aguas dulces de la historia. En 1999 el porta contenedores Sea Parana colision6 con el
bugue tanque Estrella Pampeana, de Shell, en las aguas del Rio de la Plata. El hecho ocurrio frente a las costas del partido de
Magdalena, ubicado a 100 km al sur de la Ciudad de Buenos Aires, y tuvo como consecuencia el derrame de 5.400 m’ de crudo,
que se esparcio a lo largo de 16 kilometros de la ribera (Ortiz, 2007). En 2002 la Municipalidad de Magdalena demando a Shell
por USS 180 millones (Agencia de Noticias Biodiversidadla, 17/05/2009). La empresa negocié con el municipio y tras un plebiscito
en 2008, la comuna recibio USS 9,5 millones como compensacion. El convenio descarta expresamente el reconocimiento de los
hechos por partes de la petrolera e implicé que la Municipalidad levantara la demanda contra Shell (La Nacion, 18/05/2009).

Pozo de Shell con residuos en Sierras Blancas.
© lke Teuling
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RECOMIENDACIONES A LOS AUTORIDADES PUBLICAS DE FRANCIA, HOLANDA, EURCPA ¥ ARGENTINA

En lo concerniente a las actividades de las multinacionales europeas:

Adoptar legislacién que imponga responsabilidades legales sobre las companias, incluso de sus subsidiarias en el extranjero. Este
marco juridico deberia incluir la obligacion que atafie a las empresas para identificar, prevenir y mitigar sus impactos adversos
sobre las poblaciones.

Implementar requerimientos para informes financieros y extra-financieros, pais por pais, para que las multinacionales dejen de
aprovechar paraisos fiscales y juridicos que facilitan su apropiacion de los recursos naturales.

Garantizar que no habra financiamiento publico para proyectos que violen derechos humanos, de los trabajadores o de la naturaleza.
Realizar evaluaciones independientes sobre el impacto ambiental y los derechos humanos previas a la aprobacién de fondos, como
también un seguimiento que incluya sanciones en caso de dafos o violaciones después de que los proyectos hayan comenzado.

En lo concerniente a las industrias extractivas:

Garantizar libre y completo acceso a toda la informacion disponible en proyectos de petréleo y gas. Introducir mecanismos que
permitan la accion legal local, nacional e internacional cuando sea necesario.

Respetar los derechos comunitarios y el rol central de las comunidades en los procesos de decision en lo concerniente a los recursos
naturales de sus territorios. Obtener el consentimiento libre, previo e informado antes de cualquier proyecto hidrocarburifero.

Cuando las prohibiciones en ambitos regionales o nacionales no pueden ser obtenidas, los proyectos deberian ser como minimo
prohibidos en areas naturales protegidas, sitios del Patrimonio Mundial y areas especificas de alto valor cultural o religioso.

Tener en cuenta los diversos impactos de los hidrocarburos no convencionales en especial consideracién para la legislacion
nacional y Europea, reconocer al proceso extractivo como carbono-intensivo.

Adoptar e implementar politicas obligatorias a nivel europeo que lideren hacia un camino de remover a los combustibles fosiles
y estimular ambiciosas politicas de eficiencia energética.

Imponer una'moratoria al Banco Europeo de Inversiones en el financiamiento de todos los proyectos mineros y de extraccion de
energia hasta tantoy en cuanto el Banco adopte completamente todas las recomendaciones de la Guia de Industrias Extractivas.*
Al mismo tiempo, asegurar mecanismos para la implementacion.

RECOMENDACIONES A LAS COMPANIAS EXTRACTIVAS 7 BANCOS PRIVADOS

Suspender y frenar inversiones en los proyectos de combustibles fosiles mas controversiales, particularmente en donde se
explote hidrocarburos no convencionales y la salud y medios de subsistencia de las personas estan afectados.

Realizar e implementar ambiciosos compromisos de inversion en energia renovable y sustentable.

Desarrollar a largo plazo una estrategia para eliminar la inversion y extraccion de combustibles fosiles.

http://www.eib.europa.eu/attachments/thematic/extractive sindustries_en.pdf

Fracturando limites: Argentina: El desembarco del fracking en Latinoamérica /



milieudefensie

Friends of the Earth Netherlands
Europe



